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M The jabelling of tobacco products
in the European Union

Introduction

The labelling of tobaceo products is
a form of health information aimed at at-
tracting the attention of the general pub-
lic to the dangers of tobacco use for
health and to the toxie elements con-
tained in these products. The prime ob-
jective of this information is to disconrage
people from starting or continuing to
smoke and 1o enconrage them to reduce
their consumption or. at least, to enable
them to be informed smokers, The label-
ling of tobacco products generally in-
cludes two types of information: health
warnings and an indication of the toxic
substances contained in the produet. The
content and presentation of this informa-
tion is generally determined by govern-
ments or administrative authorities.

Over and above its public informa-
tion function and its importance as an
element of smoking prevention policies.
the labelling of tobacco produects also
dvmorhtratta the level of commitment
of governments and adminisirative au-
thorities to the goals of health organisa-
tions lighting for a smoke-free society.
It also answers to the moral. and often
legal. right of consumers 1o be fully in-
formed on the content and nature of a
product and the dangers inherent in its
consumption,

In the European Union. European
Directive 89/022 of 1989 sets out pre-
cise regulations for the labelling of 1o-
baceo products, In foree since the Ist
January 1992, this Directive improved
the standard of Tabelling in most Mem-
ber States of the EUL However. despite
amendments adopted in 1992 the pre-
seribed measures remain insufficient.
The comparative study of the labelling
of cigarette packs in the twelve Member
States highlights the weaknesses in the
present texts. The study reveals, for

example. that the visibility and legibility
ol health warnings in use in the Member
States of the EU is severely compro-
mised by botl their small size and the
practice ol manufacturers to use colours
which contrast only slightly or not at all
with the background colour of the pack
or its general design. The example of
stricter measures introduced in other
countries and the results of studies car-
ried out on the impact and efficacy of
labelling make it possible to improve
knowledge or understanding of the fac-
tors determining the efficacy of labelling
and make the shortcomings of the
present legislation all the more clear.
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B GENERAL PRESENTATION
OF THE LABELLING OF TOBACCO PRODUCTS

Thc- first health warnings on cigar-
elte |}}It'k:-’~ appeared in the Lnited States
in 1900, two vears after the publication
of the first Surgeon General’s report for-
mally stating the dangers of tobacco use.
A law adopted in 19651 imposed the
printing of the warning = Caution : Cig-
arette smoking may be hazardous 1o
vour health™ on all cigarette packs. The
idea of including information on the
contents ol cigarettes also originated in
the United Stares where the Federal
Trade Commission recommended. in
1969, the printing of nicotine and tar
content on f‘if_‘:ll'(-'llt--. |m('k.~i - a recomm-
mendation which has still not been le-
gally introduced in this country.

In the Evropean Union. the first meas-
ures taken with regard to the labelling of
tobaceo products date from the seventies.,
I 1971, the United Kingdom was the first
country to provide for the placing ol a
warning on cigarette packs: A clause in
the first voluntary agreement signed with
the tobaceo industry provided for the
printing of the warning = Warning by HM

Government : Smoking can damage your
health™ In 1970, France innovated by

adopting a law  which. in addition o the
obligation to print the warning “Danger-
ous il abused™ on all cigarette packs.
obliged manufacturers o indicate the tar
and nicotine content as well as the com-
plete contents of the produet.

Today. the labelling of tohaceo prod-
uets is recognised as being an important
element of smoking prevention policies. In
this context, its principal role is to discou-
rage people from starting to smoke and 1o
encotrage smokers 1o give up or to smoke
less, Labelling influences smoking hehavi-
onr by providing additional information to
support the motivation not to smoke or o

give up smoking.
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Other functions of labelling are 1o
Serve as a I'f'!il}' [[§] illF[)l'IIl(‘ll.i(]ll I.'lelll)i.ligll.‘ﬁ
and to demonstrate the commitment of
governments to the canse of health organ-

isations. More generally. the labelling of

tobaceo products answers to the moral,
and often legal. vight of the consumer to be

informed of the content and the dangers of

the product he/she is consuming. The la-
belling of tobacco produets is, moreover,
generally very well perceived by the gener-
al public which is strongly in favour of
more information being made available. A
study carried out in Franee in 10032
showed that 74% (58% smokers and
80.5% non-smokers) of the persons ques-
tioned were either in favour or strongly in
favour of more information on the health
consequences of smoking being provided

on cigarette packs. ln Australia, 868% of

smokers and ex-smokers believed thar
cigarette packs should give more health
information?.

The efficacy and impact of labelling
are difficalt 1o evaluate precisely but sev-
eral indicators show that labelling has a
role to play in the prevention of smoking.
This role could. however. be greatly rein-
forced. The majority of people are aware
of the presence of health warnings and
produet information which. although they
are not always well read and memorised.
have a recognised influence of certain tar-
wet groups - namely voung people thinking
about starting to smoke and smokers wish-
ing to give up. A study carried ont in the
European Union. in 19904, showed. for
example, that 8% ol Europeans cited
health warnings on cigarette packs and
advertisements as one of the factors push-
ing them to give up.

The role of labelling and its impor-
tance in smoking prevention policies is.
however. still in constant evolution. One of

of Contre de Tal
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the factors in this evolution is the progress
made in medical research which has made
it possible to improve our understanding
of the health consequences of wbaceo. The
first health warnings appeared ar a time
when the dangers of tobaceo use had only
just been discovered, They communicated
seneral messages drawing attention o the
possible health risks. The extent of the
dangers of tobaceo use was progressively
confirmed and a reinforcement ol health
warnings was seen. These now make refer-
ence to specific health risks and presem
them as definite. Warnings on passive
smoking are. for example. a result of this
evolution. Its effects on the healith of non-
smokers was only elearly established ar the
end of the 19805 throngh the simultaneous
publication of several reports dralted by
important scientific authorities. On the ba-
sis of the conclusions of these reports new
healith warnings drawing attention 1o the
problem ol passive smoking were included

in legislation. This was. for example. the

case in the European Union where the
warning “Simoking damages the health of
those around vou™ was ineluded in the list
ol rotating warnings annexed to the 1989
Directive.

Improvements in the quality of label-
ling is another important factor in its evo-
lution. That is to say. a better understand-
ing of the communication techniques
which should be nsed for the messages and
information printed on the packs. This last
point has been the subject of several be-
havioural studies and opinion polls. This
aspect of labelling is further developed in
the following chapters of this report which
also include an analysis of European legis-
lation in this area. The results of these
studies and the analysis of labelling regu-
lations actnally in practice show that good
labelling is potentially a very effective

smoking prevention measure,

3 Health 1Warnings and Contents Labeling on Tobaceo Products: Centee for Belarionial fescarel ine Cancer: Anstrealin, n"f}‘?’" 400 amutission of the Lavopean Conmintitios. .‘mv}pr- agesinaf Croncers

Enropeans aad Cancer Preventiong Revion
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B HEALTH WARNINGS

H:-nllh warnings are one of the lirst
measures used by governments to inform
the public of the dangers of smoking.
They are placed on one of the surfaces of
the unit packaging of tobacco products
and draw the avention of the consumer
to the possible consequences of their con-
sumption. In this respeet. health warn-
ings reply to the basic right of the consu-
mer to be informed of the dangers of a
consurner product. They also represent.
in o growing mumber of conntries. an im-
portant element of smoking prevention
policies. Well coneeived warnings. print-
ed clearly on the pack. discourage people
from smoking and contribute to the re-
duction of smoking prevalence. Behavi-
oural studies and opinion polls confivm
this opinion but add that the impact of
hiealth warnings could be increased by
improvements in their qualitv. The qual-
itv of health warnings is based on three
main criteria : their visibilitv. their leg-
ibility and their power of persuasion on

the general public,
Visibility of warnings

Nize

The size of health warnings is one of
the principal factors determining their vis-
ibility (and their legibility). It is generally
accepted that they should cover at leas:
25% of the front and back surfaces of eig-
arette packs. The small size of warnings
presently in foree in the countries of the
FEuropean Union (a minimum of 4%). and
in many other countries in the world,
means that warnings can. in many cases.
lull‘i'i_\' be seen and are difficult 1o read.
Moreover. the smaller the warning is. the
easier it is for the industry o “submerge”

it in the general design of the pack.

\ study carried out in the Unirted
Kingdom by the Health Education Au-
thority ! showed that the size of warnings

also has importam psychological implica-
tions. Persons interviewed for this study
had. in fact. a tendeney 1o associate the
small size of the warnings presently in
place in the European Union with a cer-
tain duplicity on the part of the govern-
ment and. even more seriously. with the

extent ol the risk involved.

Positioning

The two large front and back surfaces
of the cigarette pack guarantee. by their
size and by the nature of the pack itself
(frontal opening. pack generally placed
on cither the front or back but rarely on
its side, erc.). the greatest visibility. Nev-
ertheless, the level of visibility can var
depending on the position of the warning
on the pack. Studies on this subject
unanimously conclude that warnings
should be placed as high as possible on
the pack - on the flip wp at the front of
the pack and at the top or near the top of
the back ol the pack. Positioning the
warnings in this way would moreover
avoid them being hidden whilst in the
sales presentation counter or being held
in the hand and will guarantee that the
smoker will see the warning as soon as

Il"}.-}'l:l‘ goes 10 [}III’II l}il‘ liill'k.

Colour

Warnings must be printed in colours
which contrast with the background
colour of the pack and with the colonrs
and design of the brand of cigarettes. It
is important that the message carches
the eve of the consumer and that it be
made clear that it is not part of the com-

munication strategy of the brand.

In practice. it is difficult o impose
the use ol -\lll'(‘iril‘ colours. The UK
-|||:|) (HEA. 1990) showed. Tor exam-
ple. that red generally evokes danger.
However. the use of this colour poses

problems in the case of hrands whose

packs already contain a large amount of
red. It is not sufficient. either. to simply
rely on an obligation on the manufac-
turers to ensure a contrast between the
warning and the pack. The example of
the European Union shows that the o-
bacco industry has a tendeney 1o inrer-
pret this kind of provision in a minimal-

st way,

Existing studies. therefore. conelude
that warnings should be printed in hlack
on a white background. a rule which
suarantees the best contrast and offers
the areatest ||1‘nlr-t'lin|1 élj_":l]ll.-il atempis

to circumvent the law,

Frame

The space reserved for health wam-
ings should be defined by a elearly
drawn frame. The warning should be
printed in the centre of this “reserved
space” and a minimum space between
the lettering and the edges of the frame
should he foreseen. The Trame would
serve 1o make the message stand out
better from the general design of the
pack and attract attention to the framed
message. To place the text o near o
the frame would COmpromise the legibil-

ity of the warning,

Pictogrammes

Pictogrammes illustrating the dan-
gers of 1obaceo use are already in nse in
Ieeland but their use has not received
unanimous support on an international
level. The UK study shows, for example,
that they are not alwayvs very well per-
ceived by the general publie. The sam-
ple to whom the leelandic pictogrammes
were shown complained that they were
unclear and found them inappropriate
for their culture. It would seem, more-
over. that there was a certain tendeney
to find them comical and. therelore. not

to take them seriously. Other countries,




however. have considered following the
leelandie example. Sweden. for example.
prepared a project including picto-
grammes in 1991, The project was not.
in the end. adopred as it would have had
1o be revised again following the entry
of Sweden into the Earopean Union
(see Chaprer V1),

Legibility of warnings

Legibility and visibility are partially
linked: respect of the rules ensuring good
visibility of warnings generally also en-
sures good legibility. It may be. however,
that very visible warnings are not easily
legible, Certain rules musi. therefore. be
respected in order 1o ensure optimal effi-

cacy of labelling.

Health warnings should be printed in
bhold and the minimum character size
should be at least 10 poinis (character
size. in points, is measured as the dis-
tance hetween the top of the a t‘upilul let-
ter 1o the lowest part of a lower-case let-
ter such as a v or a p). The printing of
characters in bold ensures that the char-
acters are well separated and stand out
from the background. The character size
used should be sufficient for the warnings
to be read from a distance. in particular
by potential buyers before purchase. and
to facilitate their being read by persons

with poor evesight.

The warning may be printed on one
or several lines but must not contain
words cut in two at the end of a line and
separated by a hyphen as these are more
difficult 1o read. The space between lines
should he sulficient hur not oo large
(single or double spacing depending on
the size of the warning and the length of
the text).

Persuasive power of warnings

The persuasive power of warnings
depends strongly on socio-culiural fac-
tors (level of eduecation. scientifie knowl-
edge and knowledge of the effects of
smoking) which determine how and 10
what extent the messages are understood
and accepted as personally relevant,
Health warnings should. therefore. be
drafied in language which is accessible
to the target groups. propose a message
which concerns them directly and give
credible information. It follows that the
rotation of a complete series of warnings
on the various effects of tobaceo use will

inerease the chanees of reaching a great-
er number or people.

Rotation of warnings

A complete series of warnings draw-
ing attention to the different health con-
sequences of wbacco use should appear
in rotation on all cigarette packs. In ad-
dition to ensuring the communication of
more complete information (a greater
number of warnings). the rotation of
warnings avoids the effects of habitua-
tion and makes it possible to reach dif-

ferent 1a I':_{l'] e Illp:s'.

Several studies have shown that the
repetition of a warning does not rein-
foree its impact but, on the contrary,
leads to habitnation which implies that
the warning is no longer either noticed
or read. This phenomenon has. for ex-
ample. been observed in the United
States by the Federal Trade Conunission
(IFTC) which coneluded. in 1981, that
the health warning placed on eigarerte
packs was no longer effective because.
amongst other things. it had been “seen
too much™, This habituation effect was
also reported in the study carried out in
Australia by the Centre for Behavioural
Research on Cancer which concluded
that the regular renewal of messages

helped. in part, o resolve this problem.

The system ol rotating warnings
makes it possible 1o adopt a complete
list of warnings each drawing attention
to & different risk. It also makes it pos-
sible 1o cover other aspects of tobaceo
use such as the benefits of smoking ces-
sation or the incidence of wohaceo relat-
ed diseases. The variety of warnings
means that it is possible 1o reach the
different priority target groups (young
people who have not ver started smok-
ing. smokers thinking about giving up.
pregnant women. voung people who
smoke. persons suffering from a smok-
ing related illness). Pregnant women
would. for example. be more sensitive
o a warning indicating the dangers of
smoking for the foetus  and smokers
thinking of giving up would be encour-
aged by a warning on the beneflits of

smoking cessation.

Credibility

It emerges from the analysed studies
that simple. precise and unambiguons
messages are more credible, For example
“Smoking kills™ or Smoking causes lung
cancer” are preferable o “Smoking may

damage vour health” and “Smoking
canses cancer”, The warning should not
contain technical rerms or terms which
are too complicated such as “emphyse-
ma’ or “stroke” or should provide an ex-
planation of these terms. Difficulty in
understanding a warning mayv severely

reduce both its eredibility and its impact.

The warnings which are perceived as
being the most credible are. in general.
those which draw attention o the risk of
death. the risk of illness and to the addic-
tion caused by smoking. Credibility is re-
inforced when the message is felt 1o apply
personally to the reader or which de-
seribes a risk which may be felt by the
reader to concern them personally. On
the other hand. those which refer 1o sta-
tistics, which compare Facts which do no
seem appropriate (road aceidents). which
are not sufficiently specific. which are too
moralistic or which call on alirnism. are
regarded as less eredible.

Finally. the attribution of the warn-
ing to the health anthorities or the gov-
ernment or reference o a law tend 1o re-
duce the eredibility of the warning or. ai
least. do not reinforce it. It suggests 1o the
reader that it is simply to the opinion of a
certain authority and not a universally
accepted and proven fact. In any case.
the Centre for Behavioural Research on
Cancer recommends that when such a
reference is given it should appear alter
the warning and not before,

SeTes:

- Health Warnings el Contents Labelling on Tolicen
Products; Centee for Beliaviowrad Rescarcl on Cancer, Aus-
traalier, 1992,

= Health Warnings on Cigarette and Tobaceo Packs : eoport
on research to inform European standardisation: Health
Eelveation Aiethorsty, UK, 19910,

= Redueing the lealth consequences of smoking. 25 years of
prreogrvas; A report of the Surgeon General, United States,
1954,

= Preventing smoking : Evalvating the potentiol effeetivoness
of vigrrette warnings: J. Madoufl, X. Schtte, M, Frohardt,
N Desmings, 1) Mentelli; The Jovenal of Pay-
eltology, 12004), 3T1-3583, 1992,

1 Health o ;.ﬂ— L dgarotte and tobaceo packs: re-
prort on research to inform Earopean stancdardisotion,
Health Edueation Authority, London, Becomber 1990,
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B PRODUCT INFORMATION -
THE RIGHT OF THE CONSUMER

Tlu- richt of the consumer 10 be
fully informed about the products he or
she is buving is now widely recognised
and accepted. Consumer products are
generally subject 1o striet control and.
where necessarv. warnings are required
averting the consumer of potential dan-
gers. Detailed produet information is
now also a standard requirement
pharmaceuatical products in all ICurope-
an countries. for instanee. must include
detailed package inserts and foodsiuffs
are required 1o be labelled with detailed
information about ingredients including

additives and preservatives,

Tobaceo has so far been extraordi-
narily protected from this development.
Consumers and potential consumers of
tobaceo products are provided with lit-

tle or no information about the product.

This Chapter will examine the ques-
tion of product information with regard
10 tobaceo |II‘1II|II('|.‘~, what the consumer
should know and how existing regula-
tions could be improved to ensure that
the consumer receives adequate infor-

o,

Contents of tobacco smoke - what the
consumer should know

Tobacco products are inherently
faulty in that they cause serious damage
to the health of the consumer when
used as intended. 1t is. therefore. clear
that every effort must be made to in-
form the consumer fully on the dangers

ol this produet and its contents,

The combustion of tobacco produe-
es o laree number of chemical substane-
es. So far more than 4.000 have been
identified including 43 carcinogens and

nmumerous other toxic substances.

Amongst all these substances. those
which are the most characteristic of o-
bacco smoke and which are present in
the highest concentrations are tar, nico-
tine and carbon monoxide. The consn-
mer should. as a minimum, therefore, be
informed of the presence of these three
substances (including content level) and
of their consequences for health. This in-

formation could be presented as follows

Tar :

t‘ll||l|¢‘|:-:|tl' nf Itllml't'll -in]tlL'l' con-
taining many of the toxic and carcino-
genic substances present in the smoke,
As a particulate substance it can settle in
the lungs and airwavs hindering the
proper functioning of the organism and
favorising the development of diseases
such as lung cancer, bronchitis and em-

physema:

Nicotine :

a highly addictive substance present
in all tobaceo products, 1t is the con-
sumption of nicotine which makes it dif-
ficult for many smokers to give up
smoking. It also causes the blood vessels
to contract and is probably a contributo-
rv cause of cardiac infarction and other

circulatory disturbances:

Carbon monoxide (CO) :

a highly toxic gas which impedes the
uptiake of oxveen in the blood and the
transter of OXVZen from the blood o the

body tissues,

The choice of these particular sub-
stances as indicators of the “risk level™ is
also justified by the ease with which they
can be measured and their importance in
the provocation ol the [i.‘ll‘lic‘llhll‘ health
problems associated with tobaceo use.

The tar content of cigarettes has been
closely linked to lung cancer risk. nico-

tine is linked 1o addiction and carbon

monoxide is closely associated with heart
and cireulation disorders, These sub-
stances are. therefore. widely used as in-
dicators of the “risk level™ of a particular
cigarette brand. It is still unelear. howey-
er. whether the indication of these sub-

stances alone is sufficient.

It is thought that the indication of
carbon monoxide content may serve as
an indication of vields of other toxic gases
present in tohacco smoke! . I a particu-
lar cigarette has high carbon monoxide
vields, therefore, it would follow that it

also had high vields of other toxic gases,

The same is not necessarily true for
tar. Although tar content is widely accept-
ed as an indicator of cancer risk. it has

only been specifically linked 1o lung can-

cer, Tobacco smoke contains a large num-
ber of cancer-cansing substances includ-
ing benzene. hvdrazine. benzopyrene.
chrysene, nitrosamines and aromatie
amines. The level of tobaceo specific ni-
trosamines ([ TNSA) in various brands of
cigarettes was examined in a German stu-
dvZ in 1989, This showed that these pow-
erful carcinogens are present in tobacco
smoke in very different concentrations
and that they are not linked to tar content
as could have been expected. This would
sugeest that information on tar content is
not sufficient and that it may be appropri-
ate II(”‘ Illl' consummer o I"' il]lhl\l‘lllf'l{ (i1l
the level of certain other cancer-causing

substances present in tobaceo smoke.

\nother concern is that incomplete
information may lead consumers to
underestimate the dangers of the twhacco
products they are using. They may. for
instance. mistakenly consider low-tar cig-
arettes 1o be relatively “safe” cigarettes.
Low-tar cigarettes have. however, heen
shown to have the same inereased risk lev-

el for heart disease as high-tar cigarettes?,




In addition, the incidence of other can-
cers caused by tobaceo use has not been
linked 1o tar content. Consumers of low-
tar cigarettes may. therefore. be led into a
false sense of security.

The question of additives

In addition to tobaceo. tobaceo prod-
ucts contain other ingredients added in
the process of manufacture, The identiry
of these ingredients is regarded as confi-
dential information by manufacturers
who are extremely  reluctant 1o reveal
details of the non-tobaceo components,
The traditional reason for this secreey is
that cigarette manufacturers do not want
their competitors to know the contents of
their products. However, another reason
for the tobacco companies” reluctance o
reveal any more information about their
cigarettes” contents is certainly fear thai
this will lead to further eriticism on
health grounds.

The use of additives is generally regu-
lated by law either as part of a general
food law or a 5|II‘.I‘iiI] tobaceo l'l'f_{llhlﬁllll.
Some countries. for example. make ac-
ceptance of a substance conditional upon
its being included in the Couneil of Eu-
rope’s list o “Flavouring Substances and
Natural Sources of Flavouring”, Informa-
tion on the use of additives in these prod-
uets is, however. still not made available
to the consumer and the implications for
health of the use of these additives and of
certain processes for the expansion of to-
baceo (o inerease “lilling power”) have
not been sulficiently examined.

Consumers, moreover, wanl more in-
formation. A Gallup poll condueted in
the United States, in April 1993, revealed
that nine out of ten adults (smokers and
nonsmokers combined) support a re-
quirement to disclose the additives used

in tobacco products.

Improving product information
- what should be done

As with health warnings, in order 1o
be effective, produet information must be
visible. legible and understood by the
consumer,

Size and colour

Product information should ideally
he presented in black and white and
must be printed in sufficiently large
characters to be able to be easily read by

the consumer. This means that a rela-
tively large area of the pack needs 1o be
reserved for this purpose. In Australia
and Canada. the whole side of the pack
is now reserved for product information.
In this context. the 4% of the side of the
pack foreseen in the EU Direetive seems
derisory. At least 50% of the side of
the pack should be reserved for this

| Hll"‘ LINETEN

Comprehension

Despite the tobacco industry’s insis-
tence that consumers already know all
they need 1o know about the dangers of
smoking. Anstralian studies have shown
that many consumers are not aware of
the significance of the produet informa-
tion supplied on packs? or in advertise-
ments. Appropriate explanatory infor-
mation on the health significance of
product contents should . therefore. also
be provided.

Content

It is clear that the consmmers and
potential consumers of tobaceo produets
should be provided with o maximum of
information on their contents and the
health significance of these contents.
However. given the large number of tox-
ic substances in wbaceo smoke it is con-
sidered by some 1o be impractical 1o list
all these substances. A minimuam of
product information should include  in-
dications of tar. nicotine and carbon
monoxide content.

It can be argued that the consumer
should also receive information on other
toxic substances released during com-
bustion and on the additives used in the
manufacturing process.

Package Inserts

One argument against listing all tox-
i components of tobaceo smoke. the ad-
ditives used and their consequences for
health is that there is insufficient room
on the cigarette pack 1o include such de-
tailed information.

One possible way of improving the
information given to the consumer of 10-
bhaceo products would be the use of
package inserts similar in style 1o those
found in the packages of all pharmacen-
tical produets in the EU.

Information included in package in-
serts could inelude
= details of the contents of the produet

(additives. chemicals used in the treat-
ment of the wbaceo and various other
non- tobaceo contents):

- the major substances released dur-
ing comhustion (tar. nicotine. carbon
monoxide. ete. ;

- a complete list of the health effects
ol tobacen use including inereased health
risk resulting from the interaction of 1o-
hacco use with other factors (use ol con-
traceptive pill. exposure 1o ashestos and
other chemical products. ere.): '

- information on how to quit smoking.

Although package inserts have not ver
been introduced in any conntry. both
Canada and New Zealand have taken a
first step in this direction by establishing
the legal authority to require their inclu-
sion in every cigarette pack. Neither conn-
try has yet chosen to make use of this leg-
islative authority but conerete proposals
for the introduction of such inserts are
presently being examined in Canada.

The advantage ol package inserts is
that they would make it possible 1o give
more detailed information than it is pos-
sible to give on the outside of the pack,
Disadvantages would include the tendency
of consumers not to read them. It is likely
that inserts would have an initial impaer
but that their influence would wear off
with time as consumers become familiar
with this deviee,

Large and visible health warnings and
a minimum of produet information on the
outside of the packet are. therefore. a first

priority.
Product claims standardisation

Consumers are faced. nowadays. with
a wide variety of terms referring 1o the
strength of cigarettes : Ultralight: Super-
light: Low Tar: Mild: Extea Mild: Lights:
ete. A system of claims standardisation
needs 1o be developed on the basis of
which the use of such terms or “claims™
may be anthorised. This would help elagi-
Iv the information being given to the con-
sumer and avoid abuses by the tobacco
industry, '

A study published in the United Sta-

tes™. in 1990, showed that. in the absence
of claims standardisation regulation. the
claims made for tobacco products were of-
ten misleading. A number of brands. with
tar vields ranging from Tmg to 3mg.
claimed to have the lowest tar vield. Bar-
clay cigarettes, raging from 3 to 5mg of



tar. were said to be 99% tar free. The
phrases “ultra low tar™ and “ulira lights”
were used almost exclusively for brands
vielding 7mg or less of tar and the terms
“low tar” and “lights™ were generally used
for brands vielding 15mg or less of tar,
However, three brands with tar yields of
10-18mg were called “lights”™ and one
“ultra low tar” brand had a tar yield of
10mg. higher than that of some brands la-
belled as merely “low tar™, This study
highlighted the need for claims standar-
disation legislation.

In 1986. the International Agency for
Research on Cancer (IARC) proposed a
system of classification which defines
“low tar” cigarettes as those below 9.9mg
and “medium tar” cigarettes as those
between 10mg and 14.9me. Given the
new maximum tar levels for cigarettes
sold in the European Community, this
system now needs to be updated. Com-
mon definitions should then be applied in
each Member State,

The setting of maximum levels
for certain toxic substances

The indication of the level of certain
toxic substances contained in tobacco
procucts can also act as an aid 1o the set-
ting of maximum levels for these sub-
stances by governments. Maximum levels
for tar have already been introduced in
the European Community (Directive
00/239/EEC). It is possible that maxi-
mum levels for other toxic substances such
as carbon monoxide may also be envis-
aged in the future. The indication of the
content of these products on packs would
help move towards this goal.

Sources:

- Health Warning and Contents Labelling on Tobaces
Prowtucts; Centre fur Belavioneal Rescarel on Cancer, As-
traliv, 1992,

= Legislutive action to comdat the world tolseco epidentic;
Ruatly Roswrner. Warld Health CGrganisation, Genern 1993,

= Reducing the Health Consequences of Smobing - 25 Vears
of Progress; a report of the Surgean General, U8, 1959,

« Ceneral rocommendations (AFS 1953:10) concvrming
wmaking restrictions; Neational Swedish Board of Oveupa-
tianal Safety and Healtl and National Swedish Boord of
Health and Welfare, Sweden, April 1953




Chapter 4

B EUROPEAN LEGISLATION ON THE LABELLING

OF TOBACCO PRODUCTS

Iu the European Union. the label-
ling of tobaceo products is regulated by
two Directives adopted in 1989 and
1002 (see full text in Annex 1 and 2)
which impose minimum standards on
the Member States. This legislation
pushed Member States. many of whom
had had little or no legislation on label-
ling. 1o adopt a system of warnings and
product information which is relatively
satisfactory from a public health point
ol view. in particular as concerns the
introduetion of rotating warnings.
They. therefore. represent a positive
and important element in the fight
against smoking in Europe. However.
despite the amendments adopred in
1092 which reinforeed in particular the
labelling of tobaceo produets other than
cigarettes, the Enropean legislation has
several weaknesses and needs 1o he

strengthened.

Measures prescribed by Directive
89/622 of 13 November 1989.

Cigarelles

The general warning “Tobaceo seri-
ously damages health™ (printed in the
official language or languages of the
country of final markering) must be
printed on the front surface of the pack,

A specifie rotating warning mnst be
placed. in the official language or lan-
auages of the countrey of final marketing.
on the back of the pack. The warnings
rotate in accordance with a list estab-
lished by the Member State on the hasis
ol the list of warnings annexed 1o the Di-
rective (see opposite). The Member
States may stipulate that the warnings
be combined with the indication of the
authority that is their author.

The general warning and the specific

warnings must cover at least 4% of each

large surface of the pack excluding the
indication of the authority which is au-
thor of the warnings. This percentage is
raised 1o 6% for countries with two offi-
cial langnages and o 8% for conntries
with three official languages,

The required warnings on the rwo
largest surfaces of each cigarette pack:

- shall be elear and legible:

- shall be printed in bold letters:

- shall be printed on a contrasting
hackeround:

- shall not be printed in a place where
they may be damaged when the
package is opened:

- shall not be printed on the ranspar-
ent wrapper or any other external
wrapping.

The tar and nicotine vields musi he
indicated on each cigarette pack. These
indications are to be printed on the side
of the pack in the official language or
languages of the country of linal mar-
keting. in clearly legible print on a con-
trasting background so that at least 4%
of the corresponding surface is covered.
This percentage shall be raised 1o 6%
for conntries with two official languages
and to 8% for countries with three offi-

cial langnages.

Tobacco products other than cigareties

All unit packs must carry. on their
most visible surface, in the official lan-
guage or languages of the conntry of fi-
nal marketing, the general warning
“Tobaceo seriously damages health™,
Member States may stipulate that the
warnings be combined with an indica-
tion of the authority thar is their
author.

This warning must be printed in. or
irremovably fixed to. a conspicuous place
on a contrasting background in such a

way as to be easily visible, clearly legible
aned indelible. Tt shall not in any way be
hidden. obscured or interrupted by other
written or pictorial matrer.

Amendments introduced by
the Directive 92/41 of 15
May 1992

Cigarelles

The warning “Smoking causes addie-
tion” was added 1o the list of warnings
annexed o the Directive,

Tobaceo products other than cigarettes
In addition to the general warning
provided for in Directive 89/022. packs
of rolling tobacco must also carry. on
the other large surface of the pack. a
specific warning which should rotate ac-
cording to a list drawn np by the Mem-
ber States on the basis of the same an-

nex as for cigarertes,

In addition to the general warning
provided for in Directive 89/622. unit
packs ol cigars. cigarillos. pipe tobacco
and other smoking robaceo products
must carry. in rotation, one of the follow-
ing specific warnings:

- Smoking canses cancer:

- Smoking causes fatal discases:

- Smoking damages the health of those
around vou:

- Smoking causes heart disease:

In addition to the general warning
provided for in Directive 89/022. unit
packs of smokeless tobaceo products

must earry the specific warning “Causes

cancer’.

These warnings may be combined
with the indication of the authority that
is their author. They must be printed or
irremovably affixed 1o each pack. Each
warning must. in each language used.




cover at least 1% of the total surface of
the unit pack. It must. in any event. be
easily visible, clearly legible and indel-
ible. The warnings must appear in a
conspicuons place on a contrasting
background and must not in any way
be hidden. obscured or interrupted by

other written or pictorial matter.

The application of the European Direc-
tives in the Member States

As of 1 January 1992, all wbacco
products put on sale in the European
Union must respeet the measures set
out in Directive 89/622.

The amendments to Directive
89/022. adopted in 1992, apply as of 1
January 1994, However. produets still
existing on this date and which are not
in accordance with the Directive may
still be put on sale undl the 31 Decemn-
her 1994, The 1992 amendments essen-
Ii;l“} concern the 1.'|lw||il|‘1_: of tobaceco

products other than cigarettes. The ap-

plication of Directive 92/41 will. there-
fore, have little effect on measures pres-
ently in place for the labelling of cigar-

ette packs in the EU.

The United Kingdom requires that
warnings cover at least 0% of the front
and back surfaces of the pack which is
2% more than is required by the Direc-
tive and which presents a notable differ-
ence as concerns legibility. The tobaceo
industry challenged this provision in the
courts but the European Court of Justice
ruled in favour of the British govern-

ment (see Chaprer VII).

ltaly decided to impose the place-
ment of two specific warnings on the
back of the p.'l('l\' but this provision was
annulled by the European Court of Jus-
tice (see Chaprer VII). The Court con-
sidered that the placement ol a specific
warning on the back of the pack is a
standard rather than a minimum re-

(uirement,

LIST OF HEALTH WARNINGS TO BE CARRIED ON CIGARETTE

PACKS AND ON PACKS OF ROLLING TOBACCO *

A. Warnings which must be included on the national lists:

1. Smoking canses cancer.

4 Smoking causes heart disease.

B. Warnings from amongst which Member States may: choose:

| Smoking causes latal discases.
2 Smoking kills.

3. Smoking can kill.

& Smoking when pregnant harms your baby.

5. Proteet children : don’t make them breathe vour smoke.

0. Smoking damages the health of those around you.

T Stopping smoking reduced the risk of serious disease.

o. Smoking causes cancer. chronie bronehitis and other chest diseases.

9, More than (. . .) people die each year in . . .(name of country) of lung cancer.
10, Every vear, . . . people are killed in road aceidents in . . . (name of country) -

.. times more die from their addiction to smokine.

11, Every vear. addiction to smoking claims more vietims than road accidents.
12, Smokers die vounger.
13, Don’t smoke it you want to stay healthy.

I+, Save money : stop smoking.

15, Smoking causes addiction. = since 1992

France has. since 1970, required
that tobaceo manufacturers indicate the
complete contents of the produet on the
pack. Cigarette packs sold in France.
therefore, indicate on the side of the
pack. in addition to the tar and nicotine
content. the percentage of tobaceo, Ccig-
arette paper and rextural agents con-

tained in cach cigarette.

Belginm. Denmark. Germany,
Greece. Spain, Treland. Luxembourg and
Portugal respect the minimum standards

set by the Directive,

The Netherlands has not ver 1rans-
posed the European Directive into na-
tional law. The minimum standards pro-
vided for by the Directive are not respect-
ed and only one health warning and the
tar and nicotine content appear ffl;_:'l‘llli'l‘
on the side of the packet. The Commis-
sion of the European Communities has
initiated infringement procedures against
The Netherlands which should bring

them to respect the Directive.

e




B COMPARATIVE STUDY ON THE IMPLEMENTATION
OF THE EUROPEAN DIRECTIVE ON THE LABELLING

OF CIGARETTE PACKS

Tlu- lirst Furoy

Illl' |:Iill'“jIlE ol tobaceo lll'llllil!']‘- has

n Directive on

Leen in Toree in all Member Stares sinee
the 1 Lanuary 19920 1o ovder o evalu-
ate the efficaey ol this Directive, it was
decided o conduer a l'illllil.‘l!'.‘lli\l‘ ~II|I!_\
of the Tabelling of Tive of the most =old
cigarette brands in cach conntey. The
restlis of this studve carried on in Au-
timn 1993, ave revealing and hichliahn
many ol the weaknesses ol the existing

||"_’[I.-|.1|I|1|II.

The survey covers approximately
O0% of the |'.|I|’|J]n'.‘ll1 cioarette marker
market sharves of each hrand are indi-
cated next 1o each braod name in the
table), Ioveveals thar althoueh the -
ropean legislation has heen implement-
edd i all of the Member States b one
The Netherlands).

Dirandds looked an i this stady

the imajority of the
“i:”'l} l'i'

ther do not respect the -||ir"ll ol the law

orare actually comravening i,

Warnings

\s seenin the preceding chaprer,
the Furopean labelling Directive states
that warnings on cigarvette packs mus
he s elear and visible: |r|'i|1|1'l! in bold:
and printed on g contrasting liack-
wranind, '|'l|¢-l\ st not be preinted inoa
place where they may he damaged

when the pack is opened or an the

AreH W r'.'||-|n-r' o NII_\ Hllli'l' CXTer-

ll:‘l W I'.'Iililill'_‘_.

The first two ol these requirements
are vagne and difficult 10 judee objec-
tively which leaves themn open o aomini-
malist interpretation, W hat, [or exam-
ple. does elear and visible mean 7z Does
it also e thar the warning should he
casilv legible or does o0 merely mean
that the warning should he able o he
s, '|'||1'-|' WO CPTTeTTE are nob neees-

sarily the same.

The most vulnerable poine of the Di-
rective. and the casiest 1o conmment on. is
the I'l't|1[1]'l'rlii'IJT than WAl gs e ||1‘irll—
ed o a contrasting background. I ihe
Oxford English dictionary “contrasting”
is delined as “a il!\lilllll.-ilillrl OF COtmpar-

ison showing striking dilferences™,

It is significant that the most frequent

choice ol colour for the letering of warn-

ines is wold (66% ol the win

use ol gold lettering Tor warnings and
ln'mllu'l information was considered ||_\'
the anthors of this report 1o he against
the \flil'il ol the EU Direetive as it offers
only aminimume contrast given thar i is
a rellective colour. This means that the
lettering changes with the el and that
at certain angles can hardly be seen
iI”, '|'|]1‘ lr\i'T'\\'lli'[Tllill:_',' il!‘t'l-l'l'l'llt'l' nll -
baceo companies Tor gold lettering is a

clear indication of their intention o mini-

tise the impact of the Divective. A -

Ler of other colonr combinations were
also el 1o ||E|\l' lu-l‘ll {']Ill.-l'll :li'lilu'l':lii'!_\
witl o view 1o minimising the visibiliny of
the warning (grey on white. hlue on

lIill'l\l'I' ]7|II|'. e, )

In certain cases. the choice of colonrs
wits [elt 1o so severely undermine the in-
tention o the FU Tegislaton as o he con-
siddered 1o be contravening the Divective,
I these cases. the warnings can hardhy
be distinguished from the overall pack
l|f'.~|_:_"ll at even short distances, 'Hll‘l\ Citl-
not. therefore, e said 1o be clear and vis-
ible or to be printed on acontrasting

backeround (see table and illnstration).

Product Information

In weneral. the conmments 1o be made
on the indications ol tar aod nicotine
content on the heands examined are simi-
L 1o those made for the warnings. Only
very few of the colour combinations ¢ho-

sen can he said o present a striking

difference between the text and the hack-
around. Tn addition 1o this ceneral com-
ment. certain specific ||m|llf'1tl.- WOERe 1101 -
ed Tor a number of German brands.
Three of the most sold brands (\West, Pe-
1er .":IIJ‘\\(N.'HH umi ||H_| Liave 1'im-n~|| Ty
print the indications of e and nicotine
content on the fiseal band. Unfortunately.
the U Direcrive does not o il for the
same conditions as for warnings and only
stipulates that these indications should be
clearly legible and printed on a contrasi-
ing background, Thevelorve, the Laer tha
the fiseal band is both external wrapping
and is damaged when the pack is opened
is notinisell against the provisions of
the Divective, However. the mannlaeinre-
ers can nevertheless be said o be contra-
vening the Divective in that the fiseal
haned :'ilill'ii‘;lll‘l} pillll'r‘lll‘ti cannol he

said 1o offer a contrasting backgronnd.

\nother deviee adopred in Gernann
whieh ~:'\=‘|‘|'|) Linelers the |r'f_:ilr'r|ill\' ol
product information is the practice ol in-
cluding the e and nicotine content with-
in a longer sentence. On packs of FO and
Marlhoro cigareties. for example. tar and
nicotine content is indicated within the
phrase “Der Rauch einer Zigarette dieser
Vierk: enthalt nach IS0 0, v e Nikotin
wndd O g Kondensat (Teer) ™ The ve-
dueed size ol the characters used and the
exra text \ill'l'lllllll“ll_u the actual content
indication make the infornarion very dil-

lienl to read.

Indication of authorily: responsible for
warnings
The L

creton of the Membier Stanes as 1o whetli-

Directive leaves it o the dis-

er the warnings should he combined with
the indication of the authority thar s
their author. The United Kingdom s, so
Gare the only comey in which wirnings

appear without mention ol the respon-

sible anthority, Certain brands, however.,



have chosen to eite the EU Directive
alongside the warning. In other countries
the practice varies. The Ministry of
Health or the Health Authorities are cited
in four countries (Belgium, Denmark
Greece and Spain). In Treland, the Trish
Government is cited as the responsible
authority and the EU Health Ministers
are cited in Germany and Luxembourg.
The remaining Member States (ltaly.
France. The Netherlands and Portugal)
cite the specific national law requiring

the warnings.

In most countries the responsible an-
thority is indicated before the warning. In
Denmark and Ireland. however, the an-
thority is eited after the warning (accord-
ing to certain studies. it is preferable tha
the authority be cited after the warning).
In Spain. the l‘l‘nplmsi[rh' ;lllllllu’il}' is ac-
tually indicated within the warning in the
same size characters so that all warnings
start in the same way : “Los Autoridades
Sanitarias advierten que . . . . This is
obviously the least desirable situation and
clearer indications in this area should be
provided for in any amendment to the
present EU Directive.

Conclusions

This study is instructive in that it re-
veals the lack of good will of certain to-
haceo companies in this area. It also indi-
cates areas in which legislation needs 1o
be reinforced in order to ensure a com-
mon standard of warnings across brands.
Although certain brands have respected
the minimum provisions ol the I'I.III'(Illl'Ell}
Directive (Silk Cut. Camel, etc.) the ma-
jority have sought 1o undermine the in-
tention of the Directive through their
choice of colours and manipulation of

package design.

\Il) amendments to the present oL
Directive must seek to clarify the present
provisions and tighten up restrictions so
as 1o ensure full compliance with the law
in all areas. In order to do this provisions
made should be as precise as possible and
not open to interpretation. The actual
colours 1o be used for the warnings and
product information should, for example

he .~|u'rifit-:| (i.e. black on white).

Dutch cigarette pack

Botis

Stuyvesan
| roren

L

German cigarette pack




IMPLEMENTATION OF THE EU DIRECTIVE ON THE LABELLING OF TOBACCO PRODUCTS
MISE EN PLACE DE LA DIRECTIVE EUROPEENNE SUR L'ETIQUETAGE DES PRODUITS DU TABAC
thre 1993)

on face a la Directive

(December/D:
Position with regard to the Dire

Brands/marques Respects / \gainst the spirit/ Does not respect Colours used
Respecte Ne respecte pas |'esprit Ne respecte pas Couleurs utilisés
Warning/ Tar & Nie/  Warning/  Tar & Nie:/ Warning/  Tar & Nie:/ Warning/
\vert. Goud. & Nie. Avert. Goud, & Nie. Avert. Goud. & Nie.  Avertissement
BELGIE/BELGIOUE! R 2
Marlboro (18%) & @ Gold on white/
Doré sur blane
Beloa (16%) ® L ] Gold on whire/
Doré sur blane
Bastos (9%) ® ® Gold on white/
Daoré sur blane
Barclay (0%) @ @ Gold on beige/
Doré sur beige
Camel (3%) @ Dark blue on
}'1‘||n\\'/ Bleu
fonee sur jaune
DANMARK! = =5 — N . = S e Ky B
Prince Filter (54%) ® 3 Gold on whire/
Doré sur blane
Prinee Light (19%) @ @ Gold on whire/
Doreé sur blane
Cecil Plain (10%) L] @ Gold on Green/
Doré sur vert
New Look Filter (6%) @ Black on red/
Noir sur rouge
New Look Light (8%) ® White on gold/
Hl;llll' SUr l]lll'l"
DEUTSCIHLAND!
Marlboro (20%) L ] @ Gold on white/
Doré sur blane
HB (9%) @ 5] Gold on yellow/
Doré sur jaune
West (0%) ® L] Cold on red/
Doré sur ronge
Fo6 (5%) @ Red on white/
Rouge sur blanc
Peter Stuyvesant (4%) @ ® Grey on white/
Coris sur blane
ELILASZ & - . .
Marlboro (14%) ® [ ] Gold on white/
Doré sur hlane
Karelia Filter (7%) =] El Gold on white/
Daoré sur blane
N Filter (6%) @ e Light grey on
white/Gris pale
sur blane
Camel (6%) @ Dark blue on
_\'l’”l!\\'/”l:'ll
foneé sur jaune
Karelia Lights (5%) ® ® Gold on white/

Doré sur blane




IMPLEMENTATION OF THE EU DIRECTIVE ON THE LABELLING OF TOBACCO PRODUCTS
MISE EN PLACE DE LA DIRECTIVE EUROPEENNE SUR L'ETIQUETAGE DES PRODUITS DU TABAC

(December/Décembre 1993)
Position with regard to the Directive / Position face a la Directive

Brands/marques Respeets / \gainst the spirit/ Does not respect Colours used

Respecte Ne respecte piis I'esprit Ne respecte pas Couleurs utilisés
Warning/ Tar & Nie./  Warning/  Tar & Nie:/ Warning/  Tar & Nie:/ Warning/
\vert. Goud, & Nic. Avert., Goud. & Nie. Avert. Gound. & Nie.  Avertissement

ESPANAS

Ducados (28%)

{ ﬂ’l]ll .H[I ] )Il"'/

Daoré sur blen

Fortuna (20%) 5 Gold on white/
Doré sur blane
Marlboro (12%) 3 Gold on white/
Doré sur blane
Winston (6%) Gold on red/
Doré sur ronge
Celtas (3%) ® Gold on white/
Dore sur blane
IRELAND
Marlhoro -1 Gold on white/
Daré sur blane
Rotlimans [ ] Gold on white/
Doré sur blane
.\lilj“l' (;:rld 01 '_{l'i'i'llf
Doré sur ver
Carroll's N°1 ® E) Gold on white/
Doré sur blane
John Player [ ] Gold on blue/
Doré sur bleu
ITALYT .- =5 = 5 4
MS Filter (28%) ® Cold on white/
Doré sur blane
Marlboro (19%) ® Gold on white/
Dore sur hlane
Merit (7%) ® Gold on white/
Doré sur blane
MS Mild (6%)* ® @ Gold on white/
Doré sur blane
Muratti (5%) L) Gold on white/
Doré sur blane
FRANCEZ e e e B T e N e e
Marlhoro (16%) [ ] Gold on white/
Doré sur blane
Gauloises Plain (11%) @ @ Black on blue/
Noir sur blen
Camel (5%) ] =] Blue on yellow/
Blen sur jaune
Gitanes (5%) @ Light blue on
dark blue/ Bleu
clair sur blen
fonee
Peter Htll}\'t'h::rll (D% @ Gold on white/

Dore sur hlane




IMPLEMENTATION OF THE EU DIRECTIVE ON THE LABELLING OF TOBACCO PRODUCTS
MISE EN PLACE DE LA DIRECTIVE EUROPEENNE SUR L'ETIQUETAGE DES PRODUITS DU TABAC

(December/Décembre 1993)
Position with regard to the Directive / Position face a la Directive

Brands/marques Respects / Against the spirit/ Does not respect Colours used
Respecte N\e respecte pas |'(‘.~'p|‘il Ne respecte pas Couleurs utilisés

Warning/ Tar & Nie./  Warning/  Tar & Nie:/

LUNEMBOURG

Warning/ Tar & Nic:/

Belea : . ® ®
Dueal [ ] [ ]

.\Ikll‘“rlll'u [ ] [ ]
Maryland

Lucky Strike L °

NETHERLANDS!

Warning/

Gold on white/

| )1 llT" sUr I '|i||1l'
Orange on white
and red/ Orange
sur blanc et rouge
Gold on white/
”tll‘i.' sur M:ll]t'
Gold on rust/
Doré sur ronge-
brun

Careen :_"u]ll oar
whirte/Vert doré
sur blane

Marlboro (21%)

Camel (15%)

Caballero (13%)

Peter Stuvvesant (9%)

Barclay (6%)

PORTUGAL!

SG Gigante (28%)

SG Filro (28%)

SG Ventil (16%) ® L

SG Lights (7%) L ] @
Marlboro (7%) [ @

l hl S S
Benson & Hedges (18%) @ ®

Johm Player Superkings (12%) ® @

Silk Cuat (10%) [ ] L

Berkeley Superkings (9.5%) @ L

Regal King Size (9% ) @ ®

1 Maxwell Report / 2 Tobacco Journal International / 3 Tobaceo International

Gold on white/
Doré sur blanc
Dark blue on
vellow/ Bleu
fonee sur jaune
I{('II o1 l}l‘n'l“l,‘:(‘/
Rouge sur orange
Green on white/
Vert sur blane
Gold on heige/
Doré sur lsl‘igl‘

Gold on red/
Doré sur ronge
Gold on blue/
Doré sur bleu
Dark blue on
grey/ Bleu
foneé sur aris
Gold on white/
Doré sur blane
Gold on white/
Doré sur blane

Black on gold/
Noir sur doré
Grey on black/
(ris sur noir
Purple on
white/ Pourpre
sur blane

Gold on red/
Doré sur rouge
Gold on white/
Doré sur blane




Chapter 6

B LABELLING IN AN INTERNATIONAL CONTEXT -
THE EXAMPLE OF OTHER COUNTRIES

Onl) a relatively small number of
countries require health warnings on to-
haceo |:|'m|l|:'I.~», In 1991, 77 countries
worldwide imposed the placement of
health warnings on ecigarette packs. The
majority of these (48), however. only re-
quired the placement of a general warn-
ing that smoking is dangerous for health
- a warning so traditional and familiar
that it appears as a cliché and hardly at-

tracts the attention of the smoker at all.

On the other hand. certain countries
have attempted 1o increase the efficacy of
labelling throuch measures which later
served as a model for other countries, lee-
land. Sweden. Canada and Australia are

forerunners in this area.

leeland
Since 1985, leeland has been using

pictogrammes 1o inerease the efficacy of

its warnings. The introduction of picto-

SrAes was an important innovation

which. 1o this day. remains limited 1o lee-

land. The law is based on the lollowing
concepts and objectives:

- improve communication with a popu-
lation of around 70.000 smokers:

- use elear. coneise and simple messages:

- use different messages and change
them [requently:

- use colonred warnings of a consider-
able size which covers a quarter of
the back and front surfaces ol the
||iil‘l\f

- avoid fear-based ||t'n|m|'._';||nh|_

A different colour and picrogramme
are associated with each warning. During
the drafting of the texts of the warnings.
the graphic designers proposed the nse of
illustrations to reinforee the messages.
I‘:X}Il‘l‘il’lll’l' from the ]n'l-i'l-ilillgj wirnings
had shown that, alter a certain time

smokers no longer read them. It was

hoped that the use of an illustration in
connection with a text reminds the con-
sumer of the link between a particular

message and an illustration.

The warnings are not particularly

strong. apart from one, :u':'mllp:lninci by
a person drawn in black. which reads
“Hundreds of Teelanders die each vear as

a result of smoking™.

The cost of the warnings is paid by
the tobaceo manufacturers who may not
place them on the transparent wrapper or
any other means of external wrapping.
Any person contravening this law may be
[ined or. in the case of serious and re-
peated violations, may be sent to prison.
The law also applies to imported cigar-
ettes which may be returned 1o their

country ol origin if not conform.,

Health warnings

on tobacco packages in Iceland according to
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Sweden

In 1977, Sweden initiated a svstem
of rotating warnings. The Swedish To-
baceo Law set in place a svstem requir-
ing the placement of a framed health
warning on all tobaceo products. Sixieen
warnings were provided for. of which
thirteen were specifically for cigarette
packs. Moreover. the law stated that the
text of the warnings should be renewed
every two or three vears. Since the intro-
duction of this system. the warnings
have already been changed three times -
in 1979, 1981 and 1985,

I January 1991, the National Bu-
rean for Health and Welfare decided o
introduce important changes o the
health warnings for whaceo produets.
Sixteen new texts were prepared and
their size was 1o be increased (the frame
reserved for the text should measore
Sem across and ocm high). Moreover,
following the leelandic example. each
text should be illustrated by a picto-
gramme. Four tobaceo companies
lodged o complaint against the proposed
legislation claiming that it violated free-
dom of speech and rademark rights and
stressing that the new warnings were noi
conform with the warnings loreseen by
the U Directive 897022, The National
Burean for Health and Wellare rejected
these arguments but. on 19 December
19001, the Swedish cabinetr decided
against the new warnings on the sole ba-
sis that they were not conform to the EU
Directive.

It is clearly regrettable thar a Euro-

pean Directive, hased on the principle of

ensuring a high level of protection for
health™. should vesule in eertain coun-
tries heing unable o adopt stricter and
more complete measures for the label-

ling ol obaceo products.

Sweden

Health Warnings in accordance with the European

Community Directive
(to be introduced from 1993)
The EC directive prescribes texts on both sides of the package
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IHealth Warnings according to the current Tobacco Labelling Act

Sweden

(introcuced in 1977)
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Australia

Health Warnings to be introduced in 1994

HEALTH AUTHORITIES WARN
AGAINST SMOKING

Smoking has inmediate bad effects on the lungs
and heart, and alter soma years may cause sefious
linesses such as lung cancer, hearl diseasa, slioke
and amphysema. Il you smoke through your lifs, the
chance your smoking will kil you early Is higher than
ona In four, For more Information of help lo quit:
Call the Quit Lina on 131848.

Winfield

SMOKING CAUSES
LUNG CANCER

infield

Australia

The labelling of tul:;li'c'n ||1‘|ni|n'1.~' in
Australia has been regulated by law since
1980 (Healih - Tobaceo Warning Labels
- Regulations). In April 1992, the Mini-
sterial Council on Drug Strategy unani-
mously a series of measures aimed
strengthening the existing legislation on
the |il1:l'|“1]l.l_',' of tobaceo II]‘H{EIII‘I.‘-. The
Couneil proposed a new system ol warn-
ings which introduced 12 explicit mes-
sages 10 be printed, in rotation. on the
top of the front surface of cach pack.
These warnings were 1o cover 25% of the
front surface of the pack whilst the whole
back of the pack would be used for the
communication of more detailed health
information and a national QUIT tele-
phone number. The new system also pro-
vided for one whole side of the pack to be
given over to produet information (rar.

nicotine and carbon monoxide content).

However. Tollowing considerable
pressure from the tobaceo industry and
reluetance on the part of certain States,
the inirial lll‘cip(lnu} Wits fill:l”} watered
down slightly by the Ministerial Council
in July 1993, The new legislation finally
adopted is. however, still one of the

strictest in the world,

As of April 1994, the upper part of
the front of each cigarette pack must car-
Fy o rotating warning covering at least
25% of the surface. pl'illll*li in black on a
white backeround. One third of the back
of the pack (instead of the whole of the
hack ) will carry detailed health informa-
tion and the national QUIT telephone
number. The list of warnings was re-

duced from twelve 1o six as follows :

- Smoking is addictive:

- Smoking kills:

- Smoking causes heart disease:
- Smoking harms vour baby:

- Your smoking ean harm others;

- Smoking causes lung canecer.

As in the original proposal. the whole
of one side of the pack is given over to

|II'1‘.:II|EII‘| iIIr{lI'III(IIiUII.




Canada
Sinee July 1993, Canada has the

strictest legislation on labelling in the

world (along with Ausiralia). The adop-
tion of this legislation was not easy and
healih organisation in ( anada were [aced
\\'i[}i one ol the llii'l'l‘l'hT n||||[}.-'[[in|| cam-
paigns ever conducted by the tobaceo in-
dustry. The result of all this was that
even il the health oreanisations did not
achieve all that Illn')' had et out 1o (lor
example. the inclusion in packs of pack-
age inserts giving more detailed health
information) the legislation adopted is a

model for all other couniries.

The Canadian text currently requires
the first warning on passive smoking
which explicitly acknowledges the causal
link hetween environmental tobaecco
smoke and the development of diseases in

non-smokers (© Tobaceo smoke causes

fatal lung disease in non-smokers™). An-
other innovation is that the texts are
‘Ir:lilll"l i|| -‘“i'l] il “Ell\ HEM T Illil['l‘ |I“' Te-
sponsibility for the disease or risk on the
product  (Cigareties cause cancer”) ratli-
er than on the smoker (~Smoking causes
cancer” ). The Canadian health organisa-
tions hope. by doing this, to reinforee the
idea that it is not the smoker that is o
]‘ln'l“li' |Ii”' Jli.‘! i'”llilll['l hl” 1|N' Ill'”‘ll“'!

which is inherently fanliv,

\s of 11 August 1994, all cigarerte
packs must carry one of the Tollowing
witrnings, in French on one side and in
Fnglish on the other. on the two largest

stirfaces of the pack :

- Gigarettes are addictive:

- Tobacco smoke can harm your chil-
tren:

- Cigarettes cause [atal lung disease:

= Uligarettes cause cancer:

- Cigarettes canse strokes and heart

- Smoking during pregnaney can harm
}lllll'i)llll)'f

- Smoking can kill you:

- Tobaceo smoke causes fatal lung dis-

ease i non-smokers.

These warnings must be placed on
|I|l' |I}II Hl- I||1' [RARR] |:||'I-_'|‘-| r-[ll'l‘iil‘l‘:w ni' I||1'
pack and must cover 25% of the surface.
However. cach warning must also he
framed by a border of 3 or 4mim which
brings the total area covered 10 30% or
A5%. The warnings arve printed on black
on o white background hall the time and
on white on a black background (with
white border) the other hall of the time.
IT the white border is ona white pack. a
black line of Tinm must separate the two

parts ol the [i;ln'L.

Canada

CANADAS |
NEW TOBACCO
WARNINGS

Canada's new
warnings (Part II,
Canada Gazetle,

Augqust 11,1993) will
be on all tobacco
packages by

August 11,1994

—

|/ CANADA’S
| CURRENT
|  TOBACCO

| WARNINGS

Canada's existing
warnings occupy 20% of
both majer package f
\ with no border as g
\ in the new war
\ The existing warni
camouf 2d in the

The words “toxie substances must he
printed on the side of the pack and the
levels of nicotine. tar and carbon monox-
ide must be indicated. This information
must be printed in black on a white

background.

NS

Lesdsletive action to camdudd the Worldd Volwicen Lpicdens
Frath Bewreers Weeled Heoaditle Opavnszation. Cepees, 1993,
= Lrvevespestivniy ine Beederened :fu,’l,u}m Bieaedthe srsirniivess e Pediine
o pereseleets: Thovwestein Bloneleed, Creelpon Wegsniison: Now

Vork Sterte dosernid of Medicine, July- 19583,




Chapter 7

B THE POSITION OF THE TOBACCO INDUSTRY

Tlll' tobaceo iil(hlnll‘}' has been con-
sistently reluctant to accept improve-
ments in the information given to the
consumer on the dangers ol whaceo use
and the contents of tobacco products. Al-
though tobaceo companies have, in cer-
tain cases, been willing to aceept weak
hiealth warnings as part of voluntary
agreements, they generally seek to mini-
mise the effect of sueh warnings IJ) con-
tinuing to publicly deny the proven links
between smoking and disease and. in
many cases. by promoting images of 1o-
baceo use which undermine the health
message. Fxperience has also shown that
they are likely to find and exploit any
loopholes Tound in existing legislation in
order to minimise its impaet (see Chaprer
V. It should also be 1'4‘(‘:1{_'1|i.~u|‘l| that it is
in the industry’s interest to accept some
health warnings as these may offer a cer-
tain degree of protection from produet li-

ability claims,

This chapter will look ar the argu-
ments used by the tobaceo industry on
VAFIONS 0CCAsions (o counter measures (o
improve the information given to the
consumer, factics ii(lll]\l('ll 1o undermine
the ill'ilIlt‘llll'tlllllil)]] of such measures and
the question of the influence of health

warnings on procuct liability.

Arguments used by the tobacco
industry against improved labelling
of tobacco produets

The tobaceo industry has lobbied
fand is still lobbying) fiercely against
measures 10 improve the labelling of ro-
baceo products in a number of coun-
tries. The industry has voiced its sirong
opposition to labelling regulations intro-
dueed in Canada and Australia and. de-
spite the moderate nature of the Euro-
pean labelling Directives. an induostry

submission. addressed to the |II‘('.~iil|l']I|

ol the Council of Ministers. unequiv-
ocally opposed the European Commis-

sion’s labelling |n‘n|m.~;sl.~,

Various arguments have been used
to support the indoastey position. The

most common of these are :

Health warnings infringe on compa-
v trade mark rvights

Tobaceo (‘l\l[lil:ll]il'h }n‘nlv-il that the
printing of warnings on packs detracts
from the brand image of the product.
This is particularly true for warnings in
black and white as this no longer allows
tobaceo companies to “camouflage”
warnings in the overall design of the

pack.

Tobacco companies invest extremely
|;||'j_f|- sums of maoney to create attractive
brand images for their produers. The
pack is a vital element in the delivery of
these images to the consumer (see
Chapter VI and it is. therefore. not
surprising that tobaceo companies are

keen to proteet their investment.

Given the health risks associated
with the |1|‘n||l|l't. however. this argu-
ment is unacceptable. Priority musi
clearly be given to the rights of the con-
sumer. From a trade practices point of
view. it is elearly unaceeprable thar an
inherently dangerous product be mar-
keted without adequate information be-
ing given to the consumer on the dan-
gers of the product. The communication
of this information is clearly the respon-
sibility of the manufacturer and mus
he [:I‘!'Hl'llll'll on the IJr'luitll'[ itsell so as
to ensure that all consmmers receive a
minimum of information. The impor-
tance of the health risk is such thar the
warning must be presented in such a
way as to have a maximum impact on

the consumer,

Health warnings infringe on the
right to freedom of expression

Some tobaceo companies have
argued that the obligation to print healih
warnings on packs which belong to them
is an infringement of their right 1o free-
dom of speech, They elaim that this ba-
sic right applies not only 1o the freedom
of persons 1o say what they want 1o say
but also 1o the protection of persons
from the obligation to sav what they do

not wish 1o say.

There are two arecuments which can
be used 1o counter this objection. The
first is that in the absence of clear warn-
ings to the consumer on the porential
damage to their healtl. the whaceo com-
pany must be considered fully liable for
any l|:l:ll:1:_:|'-. cansed 1o the consuwmer as a
direct result of using their products. Sec-
ondly. the right to freedom of expression
is subject to certain conditions.  Article
10 of the European Convention ol Hu-
man Rights clearly states that 1. Every-
one has the vight 1o freedom ol expression
(...)7 and  that =2, The exercise of these
freedoms, since it carries with it dories
and responsibilities. may be subject 10
such formalities. conditions. restrictions
or penalties as are preseribed by law and
Are necessary in a democratic s wiety. (... :

for the ||l'ult-('linll of health [)

The state (or the LU) has no business
legislating in this area

The European tobaceo industry.
faced with the EU labelling proposals.
argued that the proposed measures were
an unnecessary interference by European
law makers in an area best left to nation-
al law or to voluntary agreements
between the respective national authority
and indusiry. This argument was clearly
aimed at postponing the introduction of
legislation in this area rather than being

based on a question of principle. When




Gaced with similar proposals from na-
tional govermmenis. the indusiry: has re-
acted in the same wav elaiming tha
sovernments have no husiness legislan-
ing i thi= area bot should instead rely
o voluntary agreements with the

sty

The araument against legislation in
this area is thar it is svmptomatic of
“nanny state” which seeks o rule the
lives ol s citizens “for their own good”
bot which thereby leaves them no Tree
choice. Tris ronie thar the wobaceo in-
distey presents iselll inthis context. as
defending the consumer. Tr is. in facr,
precisely in the interests ol the consu-
wer that strong labelling lesislation is
necessaryv. Morcover. survevs have
shown that consumers are generally in
Lavour ol illl|:l|'u\1'l| |:|‘m]1|:'| information
= essential in enabling them w make in-

formed decisions,

Consumers alreadyv: know abont the
dangers of simoking

Thanks 1o wide-=pread public in-
formation campaizns. it is true that
most people Cin developed countries)
dAre reosw Fweanre IIHH |IFII-'I{'I'1I i.‘- l):l{l rl)l‘
vour lrealth and than e is o cause of
g cancer and several other serions

III‘I'-'I‘i".

This fact. however. in no way re-
IIIII'I'H 1|||' Ill'l'll i'ur ['ll'.‘l]‘ ill|l| =~:I|ii‘!|l
health warnings. Apart Trom the faer

that pack warnings muost he considered

aal nl»|i_{:illiu|1 for sueh a

a mininn e
dangerous produer. the placement of
Dealth warnings on the product packag-
e iesell s the only means ol ensuring
that every consumer is inlormed ol the

dangers ol the produer.

Moreover, the extent of the healih
visk is commonhy anderestimared (Bor-
L & Navcarvella, 1901,

In addition. it has been demonsiean-
ed that nomwithstanding the inlloenee
ol compelling Tactors such as addiction
and social pressures people rend o et
rationally on the basis ol information
that is available and salient 1o them
(Fishbein and Azjen. 1975)1 To
prese informarion o the individual a
the time the act of smoking is heing
contemplated maximises it availabiling
andd salicnees This inereases the prob-
ability thar a rationl EI|r|II‘ilir-iI| ol that

ilormation will influenee helaviour,

Health warnings harve no offect on
CONSUICT CIEATeHCSS

A numiber of stadies have shown than
recall of health warnings on standard 1o-
Liaceo packs rends 1o be poor (Hill
1988: Wilson et al, 1988: Beede e al.
1902). As scen in the Chaprer 11 howey-
er. pack warnings are potentially o ver
powerful hiealth information ool as they
reach all smokers: are continually being
=t Hlll{ ure !N".lll_:_' sl Ill'l'l'i“l'l_\ ”ll'
time when smoking is being comemplai-
ed. The Fact the llll'} have been <hown
to be anly moderately elfectivie in certain
studies indicates that improvements in
the |=r‘|'~'l‘|11u|inr| and content of \\';ll'llill;:‘.-‘
are necessary i ovder for them 1o be ful-

|_\ cllective.

Health wearnings wiest be altiibaded
to the relevant anthoriy

The whaceo industrey has consistently
protested that Tiealth warnings should De
attribited o the anthoring advoearing
their use. This is because wobaceo come-
panics do not want 1o be seen 1o he
acrecing with the elaims made aboor the
tlilllgr‘l'h llil Ill|rill‘|'(: =, \_». 1 1lr|l.‘|t'l'u
1'“|'|Ill|'l[|} I]il\‘; [I{JI'“HI”_\ I'l’l'”_ulli.‘ﬂ'{[ |ili‘ EX-
tent ol the dangers of wobaceo uses this
leaves them Tree to continue o ander-
mine the health messaees heing siven 1o
ithe pubilic by calling into question their

scientilic \.'||i1|il_\.

Health wearnings are wnprovea aned
wrlrie

The tobaceo industey often maintains
that it opposes health warnings becanse
the health visks of whaceo use have nor
ver heen seientifically proven and that it
i~. therefore. heing obliged 1o make state-

ments which are untrae,

The negative healith effects of wohaceo
nse are now bevond doubt and the indus-
||'}'I.‘1 i““i.‘-[l'lll'l’ |[||'|| |||l'_\ anre hTi” |]|||l|'{l\"
en must be seen purely in the light of is
determination o delend s economie
iterests. T would seem appropriate.
however. that as long as the indosion
continues to refuse to endorse health
wirnings on tobaceo produets, i shonld
also be velused the right o use health
warnings s a defense in product labilin

clatims.

Rotating warnings have not been
proved necessaryv and merely complicate
distribution and inerease costs

The industey protests that rotating

wiarnings are extremely costly and eehini-

callv difficult o implement. This is no
doubt true but in no way relieves the -

dustey ol s obligation 1o the consmmer.

Rotating warnings make it possible 1o
infornn the consumer more widely on the
various health effects of wobaceo use. Giv-
en the wide range ol necative health ef-
fects than wobaceo use has on the healih.

one warning is simply not sulficient.

Morveover. studies have shown that
over-exposure (o wirnings (habitation)
many lead o g reduetion o dieir effective-
ness (Catania. 1984 Skilbeek. Tulip &
Leve 1977)0 Rotating warnings offer the
opportunity o ensure that the consumer
las more extensive imlormation on the
health elfects of tobaceo nse and 1o mini-

mise the effects of habitmation,

Tactics adopted by the industry
to undermine the implementation
of labelling regulations

Court cases in the EU

Following the introduction of the FL
Directive on the labelling of 1obaceo
]]l'l'll"('l."!. il |||]|T|IJ|‘|‘ IFII [!}]Jill'l'll l'lll]||’2|||i['.‘|
decided 1o ehallenge the inerpretation of
this Directive in national law. Two cases
were hroughi hefore the Furopean Court
ol Justice and one case was hronghn be-
fore the German Constitutional Tl
Court. liis clear Trom these cases that
regulatory authorities need 1o preseribe
the exact form and presentation of warn-
ings vather than provide auidelines
which effectively hecome maximuom
standards vather than preseriprive mini-

e as intended,

C-11/92: 1t e Secretary of State for
Health. ex pearte Gallagher, Tnperial To-
baceo e Rothumans Titernational To-
baeeo f’f A)

Unidder the terms of the EU Divective.

all cigarente packers for sale in the Con-

munity must carey health warnings

whicl cover at least 4% of the surlace of
the pack. In implementing the Divective,
however, the UK fmposed aominimuom
size for hiealth warnings of 0% of the
pack surlace. Cigareties imported from
other Member States would, however, he
[E('I'Illl'li [ K4 I'IIF”!II_\ \\I”[I [ I\ Ii.“' II III'”I'I'
warnings comply with the requirements

adopred by the exporting conniry.,

This decision was challenged Dy thiree

ler.

UK based obaceo companies. Gallag




lperial Tobaceo and Rothmans Interna-
tional. who brought their complaint o the
Furopean Court of Justice. The Court
stated that as the Direetive set down a
minimum surface area. Member Stares
could he allowed 1o inerease the specified

surface area at their own diseretion.

The Court aceepted that its decision
might lead 1o less Tavourable treatment for
national products compared with imports.
but it ruled thar this was an unfortunate
consequence o setting out only mininnm
requirements on the size of health warn-

ings in the Directive.

(-222/01 : Ministero delle Finanze
anel Ministero dell Sanita v. Philip Morris
(Belaium) and Others

When implementing the EU Divective.
the Tralian authorities decided 10 impose
the placing of two specific health warnings
on the back of the pack in addition o the
general health warning on the front of the
pack. They also required that warnings on
other tobaceo products cover at least 4%
of the pack surface as compared 1o the 1%

\[I!'l'iﬁl'll in the Directive,

The Conrt ruled thar there was no dis-
eretion under the Directive 1o require
more than one health warning. It also de-
cided that. as far as other tobaceo prod-
ucts were concerned. the Directive set out
different conditions than those for cigar-
ertes and that there was no diseretion for
Member States o impose more stringent
requirements for warnings on other tobac-

(&1 |J|‘nl|m'lm

Case brought to the German Consti-
tutional High Court by Reemstma and
others

Still pending is a lawsuit brought by
Reemstma and other manufacturers to the
German Constitutional High Court. They
are arauing thar the obligation to prin
hiealth warnings on their packs is an in-
fringement upon the constitutionally guar-
anteed freedom of -'!lll'('l'IL '”Il‘)'. maore-
over, maintain that the imposed warnings
are scientifically unproven and untrue.

The case is still before the Courr.
Legal challenge in Canada

When the Canadian federal govern-
ment announced. on 22 July 1993, their
intention to introduce new. much strong-
er. health warnings on all wbaceo prod-
uets by Augnst 1994 _ the tobaceo indns-

try reacted by filing an application in the

Supreme Court of Canada for an injunc-

tion striking down the new regulations.

This move followed other court cases
in which the industry challenged the con-
r-lilll!innal“l)' ol the Tobaceo Produers
Control Aet imder which these regulations
were being introduced in the Queber
Superior Conrt in Montreal and the Feder-
al conrt in Ontario.

This is essentially a delaving 1actie.
The industry have littde or no chanee of
winning their case but this move will
mean another long and expensive light on
the part of the Justice and Health Depart-
ment lawvers and health advocares and
the industry is arguing that the govern-
ment is obliged 1o take no action on this
question until all avenues ol appeal are
exhausted. This conld obviously take
years - precisely what the industry is hop-

ing for.

Capitalising on the political
context in Sweden

In January 1991, the National Board
of Health and Welfare in Sweden ap-
proved a new set of strengthened warn-
ings with pictures contained in an en-
larged “text box™. Four tobaceo compa-
nies filed complaints against the new
warnings. alleging violation of freedom of
the press and of trade mark protection
laws and pointing ont that the new texts
were not in accord with the warnings
contained in the European Community
Directive on |uh|-llir|_g i‘:l|np|l-(| in Novem-
her 1989,

r”1!" N:'ilinlhll Board of Health and
Welfare rejecied these arguments but on
19 December 1991 the Swedish eabiner
decided to nullify the new warnings due
to incompatibility with the EU labelling
Directive. The tobaceo industry immedi-
ately elaimed that it had won a significan
victory and that irs arguments had heen
upheld.

The Cabinet did not. however. eriti-
cize the decision of the National Board of
Health and Welfare in any way. nor did i
comment on the industry’s arguments
concerning freedom of the press and rade
mark law. The decision was. therefore.
clearly a political move which should be
seen in the context of Sweden’s applica-
tion for full membership of the Enropean
Lnion and not as a poliey decision on the

issue of labelling ol tobacco produes,

Economic pressure in Iceland

When lecland introduced its new pie-
torial health warning svstem in 1985,
|‘n|‘('i}_'ll tobaceo l'llnlpil['lil':\ threatened 1o
end all l'ill_{:u‘t‘lh' exports o this country.,
The leelandie robaceo marker is very
small so the wobaceo indusiry could al-
ford 1o make this kind of threat. It was
also undoubtedly aimed at discouraging
ather. |EII'I'_"l'I‘ countries [rom |'u||u\\'i||_<_r
leeland’s example, The P]li|i|| Maorris
company carried out this threat and
withdrew its cigareties from the leeland-
ic market where they are now sold in

duty-free shops only.

Public opposition campaign in
Australia

When the tobaceo industry in Auns-
tralia learnt of the Federal government’s
plans 1o introduce new. mueh stricter
regulation of the labelling of tobacco
products. thev reacted angrilv. Philip
Morris initiated a court case against the
regulations claiming that they were mis-
leading and deceptive under the Trade
Practices Aet. The case was subsequent-
Iv withdrawn by Philip Morris who nev-
ertheless continued to lobby hard
against the proposed labelling improve-
ments. They also launched a public
aunpaign against the regulations by is-
suing a public announcement aceusing
the government of “going too far™. The
announcement, published in a mimber
ol national dailv newspapers. claimed
that 98% of consumers were already
aware of the health warnings on tobaceo
products and that the new regulations
would infringe manufacturers trade

mark rights.

Influence of health warnings on
product liability?

The principle of “informed consent”
hetween the consumer and the manulac-
turer is a critical one in business prac-
tice. The legal and philosophical concept
ol informed consent means that someone
is fully appraised of the risks inherent in
an activity, Courts that have looked at
this obligation on manufacturers (in
non-tobaceo cases) have said thar the
warnings must be communicated clearly
and understandably in a manner caleu-
lated 1o inform the user of the nature of
the risks and the extent of the danger in
terms commensurate with the ;_rr'il\'il'_\' of
the potential hazard. and should not be




neutralized or negated by collareral ef-
forts on the part of the manulactarer,
Clearly a condition of informed con-
sent has not yet been reached for tobacco
products. Whilst the tobaceo industry has
accepted (or been foreed to accept) the
placement of health warnings on its
products, it continues to sow doubt on
the extent of the risks and has never pub-
licly acknowledged evidence of the health
risks ol tobaceo use. In addition. public
perception ol the dangers of whaceo use
is very effectively compromised by the

[u'mmninul of tobaceo Jre luets,

Moreover, in order for a condition of

informed consent 1o be reached with re-

_ﬂ'ill'(i 10 Elillil.l'l‘” l]I'[HiIH'I.‘i CONnsumers

would have 1o be informed of all the vari-
ous diseases and health problems caused
by tobaceo use (cancer. cardio-vascular
disease. strokes. peripheral vascular dis-
)

of risk. the prognosis should a disease de-

cases, respiratory diseases, ete. ). the level

velop and the effect of smoking cessation

on health, This information should be

communicated 1o the consumer in a clear

and understandable manner.

The existence of health warnings has.

however. allowed tobacco companies, in

1 cases, 1o defend themselves from
produet liability claims by placing the re-
sponsibility for the damage cansed on the
consumer rather than on the product.
The argument is that as consumers have

wed of the health risks (however

superficially) the industry eannor be held

responsible for any damages cansed.

Product liability with vegard 1o to-
bacco products is. however. sill in its
carly days and may well develop further
in the coming vears. The most famous
product liability elaim against the tobae-

co industry is the Cipollone case in the

United States. In this case, as in many
others. the tobacco industry’s principle
line of defense was the existence of the

warning “smoking may be hazardous 1o
vour health”™ introduced by the Federal
Cigarette Labeling and Advertising Act of
1965, The industry maintained that
smokers knew the dangers of cigareties
and that. therefore. a I".'-f"”} elfective
consent 1o any risks assumed by the

smoker was agreed,

\lthongh the case does not set any le-
dal precedents ontside the US, (it was
eventually dropped in 1992), it is interesi-

ing to note that. Mrs. Cipollone’s husband
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So,in order to appease o very vocal

minority, our Governements are telling the

tolweco industey what 10 do! Again

While Governments quictly benefit from
the sale of tobaeeo to the e of 52,4 billion**
prer vear in tases

1T the Governments think we'te going
down without a fight. weove gor news for them

Ihi= s just the beginning,

Announcement published by PHILIP MORRIS Philip Morris in Austra

was awarded $400.000 in damages and.
in June 1992, the Supreme Court ruled
that Federal Law requiring cigarette
warning labels does not absolutely shield
manulacturers from being sued. More-
over. in a separate case, in May 1993, the
circuit court of Washington County Mis-
sissippi ruled that “eigarettes are. as a
matter of law. defective. and unreason-
ably dangerous for human consumption.
Cigarettes are defective because when
used as intended they cause cancer, em-

physema. heart disease and other illness-

es”. The court also set the appropriate
standard in obaceo lability cases as

absolute liabiliny™.

It remains to be seen how the issue of
product lability will develop in Europe.
However. a provision in the law should
be foreseen stipulating that the required
warnings are a minimum. rather than
maximum standard and do not [ree to-
bacco companies from obligations 1o en-
sure o condition of informed consent for
consumers nor does it exempt them from

possible produet liability claims.

1 Healih wormings and eontonts babelling on tobueco
preoduets, Centre fur Behavioueal Resoerch in Coaneer,
Frotoric, Austeedio, 19923

2 Wl thanks to David Sweanor of the Non-smoliers’
Hialits Associeetion, Obtanea. Caneie.




Chapter 8

B PLAIN PACKAGING -

THE MOST EFFECTIVE HEALTH WARNING

II has [nll_ﬁ heen I'l'{'lbl‘_[lli‘-r'll that
product packaging performs an impor-
tant promotional funetion. Tobaceo com-
panies invest important sums ol money
cach year on creating bhrand images
which will appeal to specific rarge
groups and it is these expensively nur-
tured images that differentiate the vari-
ons brands far more than any real differ-

wettes themselves,

enees between the ¢
I'he cigarette pack is an essential element
in this strategy as it is the means by
which the smoker appropriates the brand

image for him/hersell,

The attractiveness of the packs them-
selves and the power of the images they
convey detract attention away from the
]‘f'il] thaarune ”I‘ ”ll' l!l"l‘h“'f El[ll] II|]|I"T-]I|I|[II'
health warning messages. For this reason
health advoeates from around the world
have been calling for the introduction of

“plain packs™ for cigarettes,

The idea of a “plain pack™ for cigar-
ettes was taken from the concept ol ge-
neric products, The recommendation is
that Governments should extend regsula-
tions on the labelling of wbacco products
to include standardisation of the colour.
desien and wording of the entire exterior

ol the pack.

Typically this would mean thar all
hrands of cigarettes would be sold in
standard plain packs (with. for example.
cither a white or beige backeround) on
which only the brand name. in a uniform
1)'}"":1!'!’. ]"'-'ll‘il \\;'ll'll]]l;_"- -'ll]il Ill'“llfll"

information would appear.

Plain packs would make health
warnings more visible as manufacturers
would no longer he able to use design
and colour schemes 1o detract from the

warning. A survey carried out in New

Zealand in 19921 demonstrated that I
controlling the |u|r|\u'_fi|12 desiom and re-
moving stitnuli which compete for atten-
tion. an inerease in awareness and recall
can be attained. The survey, carried our
:l!lll]ll:__"-.l ,-:{J:; ;Il|!r|t‘-l'|'l|| !'||i|l||‘t'll, -
cluded thar although most adolescents
are aware of the existence of health warn-
ing on cigarette packs, limited attention
is directed to them compared with infor-
mation on the brand of cigarettes. When
presented with plain packs. however.
ability 10 recall health warnings was sig-

uilicantly improved.

It is also likely thar plain packaging
would make the produet less appealing.
l'~|u'l‘i:|]|) to adolescents, Another ~ll|11_\
carried ot in New Zealand, by the same
researchers. in 19912 found that plain
packaging reduced interest in smoking.
The survey carried out amongst 550) chil-
dren .;:I“_'l'll about 13 years ) revealed that

plain packs with minimum informartion

in black printing were considered “dull
and boring” and curiosity abour smoking

wis reduced.

Moreover. it is probable that sneh a
poliey would receive wide public support.
even amongst smokers, A study Emlr-
lished in Australia in 19929 showed a
high level of support among smokers for
measures to make cigarete packs less at-
tractive and colourful. Sixty percent of
smokers claimed that they would support
-1I:‘|l d |m|il'l\. -Hli'- I-IIL"II!‘:‘ rose 10 ;'n_.'“u |'|||'
sinokers who would support the poliey if
it could be shown that it would lead 10

f[ewer voung people taking np smoking.

The extension of regulations on label-
ling to include elements of package de-
sign and the introduction of plain packs
should. therefore. he serionsly considered.
Plain packs for cigarettes are justifiable,

popular and would make an important

contribution to the effectiveness ol health
warnings and the eredibility of |||||||ir

health education campaigns.

In lact. In]:lin packs would act as
highly effective health warnings in them-
selves. The very fact that the produet was
subjected to this kind of restriction would
highlight its essential difference from oth-
¢ CONnsumer |li‘n:|lil‘l~. The extent of the

health risk wounld be stated implicity by

the packaging.

1P Boisl arvdl It Lisewaisn, Tl iffect of plecin prsckugees
are the peceeption of cigarette fiealth warmdnes, New
Lol 1992

2 Bevdde aned B Leawson, Broesd g altvaetion = the
preomotional impoct of vigerette pockaging, New: Zea-
feened, 1991,

SHeafth Wrminges and Contents Ealiefling an Fobineea
Pradducts, Contre for Beharionral Rescarch in Canver,
\ustoalian, 1992,




CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

II can be concluded. from the pre-
ceding 1‘|Iii]lll'l", that the two |'-.|||'n[n‘.'|ll
Directives on the labelling of tobaceo
products do not ensure a sufficiently
high quality of labelling in the coun-
tries of the European Union. The prin-
cipal eriticism to be made concerns the
lack of visibility of the present war-

ings which is due, primarily. to the

small size ol the warnines and the
product information and to the use
ol colours which contrast barely or not
at all with the background colour of

the pack.

Other weaknesses of the European
legislation are that it does not provide
for regular renewal of the warnings o
be used and that it does not give suffi-
cient information on the contents of 1o-
Laceon |\|'m]||n‘|-1_ This legislation must.
therefore, be revised taking account of
the minimum recommendations listed
below. These only concern the labelling
ol cigaretie packs which is the main

subject of this report.

As coneerns l]ll‘ [il|||‘||illj_‘ ol Il}h:ll'i‘n
products other than cigarettes. general
observation shows that most ol the re-
marks made on the labelling of cigar-
elre |:.'u'l\.~ I:l.'l.l'l\' of \'ini|ti|ii)‘. size of

warnings and produet information. ete. )

also apply 1o the labelling of other to-
[ml'l‘u [II'lellIl'ln Illl\\l'\l‘l'. |||t' ;|]J-|-1u':'
of technical stndies and analysis of the
implementation of European legislation
in this area makes it impossible 1o make
as precise recommendations as for

cigarettes.

One remark must. however. be
made with regard to the labelling of
packs of rolling tobacco which should
ln' 1'ull|]1;|[‘;l|:h‘ LX) Il!?ll llr t'i_ﬁ;ll'i'[[l' |1:||'i\'-
exXCepl as coneerns the indication ol

product contents. The 1992 Directive

already made some progress in this di-
rection but the arvea reserved for health
warnings on rolling tobaceo is stll anly
1% of the [lill'l\ surface. This percentage
should be the same as for cigarette
packs - that is to say a minimum of 4%

at the present time.

Recommendations for the improve-
ment of European legislation on the la-

belling of cigarette packs :

= A minimum of 25% ol both
large surfaces of the pack should be
reserved for health warnings and at
least 50% of the side of the pack
should be reserved for product in-
formation;

- Warnings should be printed at
the top of the pack in black on a
white background and surrounded
by a black border:

- The list of warnings foreseen in
the European Directives should be
renewed regularly as should the na-
tional warning lists. The latter
should also include a larger number
of rotating warnings:

- Information on the contents of
the product should be more com-
plete including, in addition to tar
and nicotine content. an indication
of the carbon monoxide level. They
should also be more detailed giving
a briel deseription of each of the
substanees mentioned.

SMOKING
CAUSES CANCER

TOBACCO SERIOUSLY
DAMAGES HEALTH




B COUNCIL DIRECTIVE 89/622/EEC

OF 13 NOVEMBER 1989

On the labelling of the laws, regulations and administrative
provisions of the Member States concerning the labelling of

tobacco products

THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES,

||u\'i|1;_' I‘t'l'_"éll‘t! to the T:'l-ul_\ estal-
lishing the  Eoropean Economic Com-
munitv. and in particular Artiele 100a
thereol.

Having regard 1o the proposal from
the Commission (1).

In cooperation with the Furopean
Parliament (2).

Having r

wd 1o the opinion of the

Fconomic and Social Committee (3),

Whereas there are differences
between the laws, regulations and ad-
ministrative provisions of the Member
States on the labelling of 1wbaecco prod-
uets: whereas theses differences are
likely 1o constitute barriers to rade and
o impede the establishment and opera-
tion on the internal market:

Whereas these possible barriers
should be eliminared and whereas. 1o
that end. the marketing and free move-
ment of tobaceo products should be

1 1O Common I"l!ll'.‘-' concern-

made subj
ing labelling:

Whereas such common rules must
[ilk(' (i“l‘ daccount ll!l ||||I||i[' I'll‘(lilh ]]]‘ll’
tection:

Whereas the European Council
meeting held in Milan on 28 and 29

June 1985 stressed the importance
of launching a European action pro-
STAMIIe against cancer:

Whereas the Council and the repre-
sentatives of the Governments ol the
Member States. meeting within the
Couneil, in their resolution of 7 July
19886 on programme of action of the
Furopean Communities against cancer
(4) set for this programme the objective
of contributing to an improvement of
the health and quality of life of citizens
within the Community by reducing the

number of cancers and whereas they

have for this purpose identified a fight
against the use of tobaceo products as
their prime objective:

Whereas the printing of health
warnings on the unit packaging ol all

tohacco products concerning the risks

ol use of such products is a vital factor

in the protection of public health

Whereas, for the purpose of improv-
ing iji{' health protection. the indica-
tion of the rar and nicotine vield on cig-
arette packets is essential for the health
information and education of the gener-
al publie:

Whereas this Directive contains pro-
visions which will be reviewed on the
hasis of the experience gained and the
development of medical knowledge in

this area. the objective being o achieve

greater protection of individuals:
Whereas. |'im|“_\A the initiatives set
in this Directive will have an even more
beneficial effeet on public health if they
are coupled with health education pro-
grams during the years ol compulsory
cducation and with informartion and

public awareness campaigns.
HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE :

trticle 1

The objective of this Directive is the
harmonisation of the laws. regulations
and administrative provisions ol the
Member States coneerning the warnings
regarding health 1o appear on the nnit
packet of tobacco products and the indi-
cation of the tar and nicotine vield o ap-
pear on cigarette packets. taking as a
base a high level of health protection by
reducing the harm done o health by 1o-

baceo addietion.

Artiele 2
For the purposes of this Directive :
(1) tobaceo products” means products

for the purpose of smoking. sniffing.

sucking or chewing. inasmuch as they
are. even partly. made of whacco:

{'2) “tar” means the raw ;lll}l}{h'rm.-

nicotine-free condensate of smoke:

(3) "nicotine” means nicotinic alkaloids.

Article 3

1. The tar and nicotine vields that
must be indicated on cigarette packers
shall be measured on the basis of the 150
4387 and 150 3400 methods,

2. The accuracy of the indications on
[nm‘[u-l.- shall be verified in accordance
with ISO standard 8243:

3. The indications concerned shall be
printed on the side of cigarette packets,
in the official language or languages of
the country of final marketing in clearly
legible print on a contrasting backgronnd
so that at least 4 % of the corresponding
surface is covered. This percentage shall
be corresponding to 0 % for countries
with two official languages and 1o 8 %
for countries with three official languages.

+. In January each year the Member
States shall Torward 1o the Commission
lists of the tar an  nicotine contents of
the cigarettes sold on their markets, The
Commission shall publish this informa-
tion in the Official Journal of the Europe-

an Communities.

Article 4

Lo AL unit packers of wbacco prod-
ucts shall carey. on the most visible sur-
face. the following general warning in
the official langnage or languages of the
country of final marketing: “Tobaceo
seriously damages health’.

2. With regard 1o cigarette packets,
the other large surface of the packer

shall carry. in the official lang

o¢ or
languages of the country of final mar-
keting. specific warnings alternating in
accordance with the following rule :

- cach Member State shall draw up a

list of warnings taken exclusively




from those listed in the Annex.

- the specilic warnings selected shall
be printed on the unit packets so as
to guarantee the appearance of each
warning on an equal quantity of
unit packers. with a tolerance of
around 5 %.

3. Member States may stipulate that
the warnings referred to in the para-
araphs 1 and 2 be combined with the
indication of the authority that is their
author.

4. On cigarette packers the warn-
ings provided for in paragraphs 1 and
2 shall cover at least 4+ % of each |:ll'_'-5|-
surface of the unit packet. excluding
the indication of the anthority provided
for in paragraph 3. This percentage
shall be increased o 0 % for countries
with two official languages and 1o
8 % lor countries with three official
langnages,

The required warnings on the two
largest surfaces of each cigarette packer :

(a) shall be clear and legible:

(b} shall be |:l'inlwl in bold letters:

(¢) shall be printed on a contrasting

background:

(d) shall not be printed in a place

where they may he damaged when

the packet is opened:

() shall not be printed on the trans-

parent wrapper or any other exter-

nal wrapping.

5. In the case of wobaceo |||'ln|u(‘l.-
other than cigarettes. the general warning
laidl down in paragraph 1 shall be printed
in. or irremovably affixed 1o, o conspicu-
ous place on a contrasting background
and in such a way as o be casily visible,
clearly legible and indelible. Tr shall nor in
any way be hidden. obscured or interrupt-
il ||_\' other written or I)il'!{ll'iill matter,

Article 5

Adapration 1o technical progress ol the
provisions of this Directive shall e limired
to the measurement and verification meth-

ods referved o in Article 3 (1) and (2).

Article 6

With o view 1o the illliill[illil)ll 1o tech-
nical progress referred 1o in Article 5. the
Commission shall be assisted by an advi-
sory Committee. compi sed of representa-
tives of the Member States and chaired by

the Commission representative.

Article T
The Commission representative shall
submit to the Committee a draft of the

measures 1o be taken. The Committee

shall deliver its opinion on the draft. with-
in a time limit which the chairman may
lay down according to the urgeney of the

matter, if necessary by taking a vote.

The ||||iliiul1 shall be recorded in the
minutes: in addition. each Member State
may ask to have its position recorded in

the minutes.

The Commission shall take the ut-
most account of the opinion delivered by
the Committee. It shall inform the Com-
mittee of the mammer in which its opinion

has been taken into account.

Article 5

1. Member State may not. for reasons
of labeling, prohibit or restrict the sale of
products which comply with Directive,

2. The provisions of this Directive do
not alfect the right of the Member States
to lay down. in compliance with the
Treaty. requirements concerning the im-
port. sale and consumption of tobacco
products which they deem necessary in
order to protect public health. provided
such requirements do not imply any
changes 1o labelling as laid down in this

Directive.

Article 9

1. Member States shall adopt the
laws, regulations and administrative pro-
Visions necessary to |'|||I1||f}' with this Di-
rective before 1 July 1990,

They shall Torthwith inform the
Commission thereol an communicate to
it the provisions of national law which
they adopt in the field governed by this
Directive,

The Commission shall publish in the
Official Jowrnal of the European Commu-
nities the national warning lists drawn up
in accordance with the first indent of Ar-
ticle 4 (2).

2. Member States shall bring into
foree the above laws. regulations and ad-
ministrative provisions before 31 Decem-
ber 1901,

However.,

- until 31 December 1992 cigareties,
and
- until 31 December 1993 other obac

[KE) |I['\’|||1Il‘t.-i

existing on 31 December 19971 which
do not comply with this Directive may
still pur on sale.

3. Member States which, after 31 De-
cember 1991, amend their warning lists
drawn up in accordance with the first in-
dent to Article 4 (2) shall notify the Com-

mission of that amendment eighteen
months before its application. The Com-
mission shall publish it in the Official
Journal of the European Communities,

Artiele 10
This Directive is addressed 1o the
Member States.

Done ar Brussels, 13 November 1989,
FFor the Council
The Presidem

CEVIN
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B ANNEX 1

List of health warnings referred to in the first
indent of Article 4 (2)

A. Warnings which must be included on the national lists

. Smoking causes cancer.

Smoking causes heart disease.

. Warnings from amongst which Member States may choose
. Smoking causes fatal diseases.

. Smoking Kills.

. Smoking can kill.

Smoking when pregnant harms your baby.

Protect children : don't make them breathe your smoke.

. Smoking damages the health of those around you.

~N o U kb W N EP @D NPRE

. Stopping smoking reduces the risk of serious disease.
8. Smoking causes cancer, chronic bronchitis and other
chest diseases.

9. More than (...) people die each year in ....... (name of
the country) from lung cancer.

10. Every year, .... people are killed in road accidents in
(name of the country) - .... times more die from their
addiction to smoking.

11. Every year, addiction to smoking claims more victims
than road accidents.

12. Smokers die younger.

13. Don't smoke if you want to stay healthy.

14. Save money : stop smoking.




BW Council Directive 92/41/EEC of 15 May 1992
Amending Directive 89/622/EEC on the approximation of the
laws, regulations and administrative provisions of the Member
States concerning the labelling of tobacco products.

THE COUNCIL OF THE EUROPE-
AN COMMUNITIES,

Having regard 1o the Treaty estab-
lishing the Enropean Eceonomic Com-
munityv. and in particular Artiele 100a
thereol.

Having regard 1o the proposal from
the Conumission (1),

;ll (‘lllll”'l':”i“ll “'ilh |[|l’ l':l“'lif"'il“
Parliament (2).

Having regard 1o the opinion of the
Fconomic and Social Committee (3).

Whereas there are differences
between the laws. regulations and ad-
ministrative provisions of the Member
States on the labelling of robaceo prod-
ucts: “']N']'l'il.‘* Thi'."l' lIifI‘l'l‘{‘ll('l‘.‘" are Ijl\i"’
Iy to constitute barriers to trade and 1o
impede the establishment and operation
of the internal marker:

Whereas these possible barriers
should be eliminated and whereas, 1o
that end. the marketing and free move-
ment ol tobaceo ]u‘mhu‘in should he
made subject to common rules coneern-
ing their labelling:

Whereas such common rules must
take doe account of ||ll||“l‘ health pro-
tection. and of the protection of voung
persons in particnlar. taking as a base
of high level of health protection.
according 1o article 100a (3) of the
-I‘lli'iil_\'.‘

Whereas the Conneil and the repre-
senitatives of the Governments of the
Member States. meeting within the
Council. in their resolution of 7 July
1980 on a programme of action of the
ILnropean Communities against cancer
(4). set for this programmme the objec-
tive of contributing o an improvement
ol the health and quality of life of citi-
zens within the Community by reducing

the number of cancers and whereas

thev have for this purpose identified a
fight against the use of tobhacco prod-

ucts as their prime objective:

Whereas. for the purposes ol pro-
viding objective information on the
risks entailed in tobaceo consumption .
Council Directive 89/022/EEC (5) es-
tablished a general warning 10 be car-
ried on the unit packaging of all tobae-
co products. together with addirional
warnings exclusively for cigaretes:

Whereas the Commission. ar the re-
quest of the Council. undertook 1o pro-
pose an amendment 1o Directive
89/622/EEC s0 as 1o establish addi-
tional specific warnings 1o be carried on
the unit packaging of whaceo produocts
other than cigarettes:

Whereas. in relation to their effects

on health and for the purposes of their

labelling . a distinction needs 1o be

made hetween smoking tobaceo prod-

ucts and smokeless tobaceo products:
Whereas rolling tobaceos carry the

wettes and it is

same health risks as cig
therefore appropriate that the specific
warnings selected for cigarettes should
apply also 1o rolling tobaccos:

Whereas other smoking tobaceo
products carry similar health risks 1o
those carried by cigarettes : whereas
however . the range of such products is
more varied: whereas such products
should therefore bhe r‘t-([llirt'c| 1o carry
.-||m'i|‘i|' warning which accord with ap-
propriate rules

Whereas it has been proved thai
smokeless tobacco produets are a major
risk factor as regards cancer and where-
as they should therefore carry a specifie
warning of that risk:

Whereas scientific experts are of the
opinion that the addiction caused by 1o-
baceo constmption constitutes  a dan-
ger meriting a specific warning on every

II)I MCCO I IO Illl'I H

\‘Illl'l'l‘{lh. moreover, mnew Tuhm'rn
products for oral nse which have ap-
peared on the market in certain Member
States are particularly artractive to
voung people and whereas the Member
States most exposed to this problem
have :i]l‘v;lll) |Il-‘il’l’ll total bans on these
new tobaceo ||l'lu]ll:‘i- or intend so 1o do:

Whereas. regarding such products.
there are differences between the laws.
regulations and administrative provi-
sions ol the Member States and whereas
these products therefore need 1o he
micle subject to common rules:

Whereas there 1= a real risk that the
new products for oral use will be nsed
above all by young people. thus leading
to nicotine addiction. unless restrictive
measures are taken in tme:

Whereas. in accordance with the
conclusions of the studies conducted |r)
the Tnternational Agency for Research

on Cancer . tobacco for oral use con-

tains particularly lavge quantities of

carcinogenic subsiances: whereas these
new products canse cancer of the mouth
in particnlar:

Whereas. the sales ban on such to-
bacco already adopted by three Member
States have a direet impact on the estali-
lishment and operation of the internal
market : whereas it is therefore necessary
to approximate Member States” laws, reg-
wlations and administrative provisions in
this area. taking as a base a high level of
health |lrnl|*|‘lin|| - whereas the n[ll) -
propriate measure is a total ban : Where-
as. however. such a ban should not affee
traditional tobacco products for oral use:
which will remain subjeet to the provi-
sions of Directive 89/022/EEC. as
amended |:).' this Directive. applicable 1o
smokeless twbacco products:

Whereas. finally. the initiatives ser
in this Directive will have an even more
beneficial effect on public healdh if they

are conpled with health education



programmes during the vears of compul-
sory education and with information and
public awareness campaigns.

HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE :

Article 1

Directive 89/622/ELEC is hereby
amended as follow :

1. The following shall be added 1o the
title and o Article 1:

“andl the prohibition of the marketing
ol certain types of tobaceo for oral use’,

2. The following point shall be added
to Article 2:

4. " Tobacco for oral nse”. for the
purposes of Article 8a. means all prod-
ucts for oral use. exeept those intended 1o
be smoked or chewed . made wholly or
partly of tobacco . in powder or in partic-
ular form in anv combination of these
forms - particularly those presented in
sachet portions or porous sachets - or in a
form resembling a form produet’.

3. Article 4 shall be amended as
follows :

(a) in paragraph 2 the word "Annex”
shall be replaced by “Annex 17

(b) the following paragraph shall be
inserted :

“Za. In addition to the general
warning referred o in paragraph 1. unit
packets ol tobacco products other than
cigarettes shall carry specilic warnings
which accord with the following rules:

(a) on the other large surface of
rolling tobacco packets. the specific
warnings. of which each Member State
shall draw up a list taken exclusively
from the warnings listed in Annex 1.
shall be rotated in such a wayv as to
suarantee the suecessive appearance of
cach warning on an equal quantity of
unit packets. with tolerance of approxi-
mately 5%:

(b) unit packets of cigars. cigarillos.
pipe tobaceo or other smoking tobacco
products with the exception of cigareties
and rolling robaceo shall carry a specific
warning from among those Annex 2. in
such a way as to ensure that they are in
actual fact rorated:

(¢) unit packets of smokeless wobaceo
products shall carry the following specifie
warning: “Causes cancer”.

The specific warnings shall be printed
on. or irremovably affixed to. the unin
packets in the official langnage or lan-
auages of the country of final marketing’.

(¢) paragraph 3 shall be replaced by
the following:

3. Member States may stipulate thar

the warnings referred 1o in paragraphs
1.2 and 2a be combined with the indica-
tion of the authority that is their author’.

(d) paragraph 5 shall be replaced by
the following :

5. On tobacco products other than
cigarettes. the general warning provided
for in lml'agr:llsll 1 and the specific warn-
ing provided for in paragraph 2a shall be
printed or irremovably affixed. Each
warning must. in each language used.
cover at least 1% ol the total surface of
the unit packet . It must vin any event. he
easily visible, clearly legible and indelible.
The warnings must appear in a conspicu-
ous place on a contrasting background
and must not in any way be hidden. ob-
seured or interrupted by other written or
pictorial matter.”

+. Article 5 shall be replaced by the
following:

“Article 5

The Commission shall adapt to tech-
nical progress. in accordance with Arti-
cles 0 and 7. the measurement and verifi-
cation methods referred 1o in Article 3(1)
and (2) and. il necessary. the definitions
referred to in Article 2 (2) and (3).

5. The following article shall be
inserted:

“Article 8a

Member States shall prohibir the
placing on the market of whacco for oral
use as defined in Article 2 (4)

0. The Annex shall be replaced by

those attached in this Directive.

Article 2.

1. Member States shall bring into
force the laws. regulations and adminis-
trative provisions to comply with this Di-
rective not later than 1 July 1992, They
shall immediately inform the Commission
thereof and shall communicate to it the
essential provisions of national law they
have adopted in the field covered by this
Directive.

When Member States adopt these
provisions. they shall contain a reference
to this Directive or be accompanied by
such reference at the time of their official
publication. The procedure for such ref-
erence shall be adopted by the Member
States.

2. The amendment to Directive
89/022/EEC referred to in Article 1 (5)
become applicable not later than 1 July
1902, The amendments to Directive
89/622/EEC referred 1o in Article 1 (3).
(4) and (0) shall become applicable not
later than 1 Janonary 1994, However.
products that date which do not comply

with the requirements of Article 4 (2a).
(3) and (5) ol Directive 89/622/EEC
may still be markered unil 31 December
1004,

Article 3.

1. The Commission shall publish in
the Official Journal of the European
Communities the national lists of warn-
ings provided for in Article 4 (2a) (a) of
Directive 89/022/EEC for rolling
tobacceo.

2. Member Stares which. after 31 De-
cember 1993: amend their list of warn-
ings as referved 1o in paragraph 1 shall
notify such amendment. eighteen months
before its application . 1o the Commission
-which shall publish it in the Official
Journal of the European Communities.

Artiele 4.
This Directive is addressed 1o the
Member States,

Done at Brussels. 15 May 1992,

For the Couneil
The Presidem

Arlindo DE CARVALLHO

(1) OIN= €29, 52,1991
OF N° 0200, 5101991
2} OLN° (240, 16.9.1991
N2 O, 1341002
%) NI, =ramr
(4] LN C1S4, 28.7.1956 -
(G oLNeLss SRR




B ANNEX 1

List of health warnings referred to in Article 4
(2) and (2a) (a)

A. Warnings which must be included on the national lists

1. Smoking causes cancer.

2. Smoking causes heart disease.
B. Warnings from amongst which Member States may choose

.Smoking causes fatal disease.
.Smoking kills.

.Smoking can kill.

1

2

3

4.Smoking when pregnant harms your baby.

5. Protect children : don't make them breathe your smoke.
6.Smoking damages the health of those around you.
7.Stopping smoking reduces the risk of serious disease.
8. Smoking causes cancer , chronic bronchitis and other
chest diseases.

9. More than(...) people die each year in ...(name of the
country) of lung cancer.

10. Every year, ... people are killed in road accidents in ...
(name of the country). - times more die from their addiction
to smoking.

11. Every year, addiction to smoking claims more victims
than road accidents.

12. Smokers die younger.

13. Don’'t smoke if you want to stay healthy.

14. Save money : stop smoking.

15. Smoking causes addiction.

B ANNEX 2

List of health warnings referred to in Article 4
(2a) (b)

1. Smoking causes cancer.
2. Smoking causes fatal diseases.
3. Smoking damages the health of those around you.

4. Smoking causes heart disease.’ =




B Comparative study on the implementation of

the european directive on the labelling of
cigarette packs

Examples of pack classification

M Etude comparative sur la mise en place

de la directive européenne sur |I'étiquetage
des paquets de cigarettes

Exemples de classification des paquets
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B L'étiquetage des produits du tabac

dans ['Union Europeenne
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Introduction

L-lzliillll'lill'_:‘l' des |n'm|||ii- du tabae
esttne forme dinformation sore la sante
destinée a artiver Fattention do public sur
les dangers du tabagisme pour Ja santé et
sur le contenu en éléments toxiques de ees
produits. Cette information a pour Lt
principal de déconrager les gens de com-

mereer <:I IIIII]II'I' o III’ continuer. III' |l'.‘

encourager i reduive leur consommation.

ou au moins de lear permettee d'éree des
fumenrs informes, L étiquerage es pro-
duits du tabae comprend généralemen
denx types diinformations. les avertisse-
ments a la santé et Pindication de la
enenr en agents Iu.\i[[m-r. Le contenu et
Iil |J|'l".‘|l'[||-'||i[]'|| flf' s i|||I{J|"l||i|]ill||_‘1 =001
aeneralement détermings par les gouver-

nements ou les antoriteés administratives.

A dela de son eole diinlormation e
de son importance comime élément dune
politique de prévention du tabagisme.
I'étigquetage montre anssi lengagement du
somvernement on des autorités adminis-
tratives au cote des oreanisations de sante
qui huttent pour un environnement sans
tabac, 1 répond aussi an droit moral. et
souvent légal. des consommateurs d'érree
IF}"iII"II]{'||1 |'|I|-ll[‘|“l"'\ sur |f' comtenn el IH
composition dhun }ll'millil el sur les dan-

Sers CHTPETCS [ CONSOTITATION,

\u nivean de 'Union Européenne. la
direetive 89/622 de 1989 réglemente de

facon précise Iétiquertage des produits du

tabac, Enweée en vigueor le ler janvier

1902, cetre directive a améliore I'étiquera-
ae dans la plupart des Erats-membres de
UL mais. malgré les amendements adop-
tes en 1992, les mesures preserites restent
insuffisantes. Létude comparative de
Iétiquetage des pagquets de cigarettes des
douze Frats membres montre clairement
les insullisances des wextes acroels. ana-
Ivse révele par exemple que les avertisse-

ments a la sante :|[1pn.-l"- sur les ratjuets

vendus dans les s membres sont trop
petits et imprimes dans des conlenrs qui
CORLEAastent rop pen avec le Tond du
paquet pour ére clairement lisibles e
visibles. Lexemple de mesures plus
strictes mises en place a éoanger et le
resuliar d'études menées sur Fimpaer e
I'efficacitd de i‘l"‘ii]lll'[ilﬂ" permettent
A amcliorer Ta connaissance e la mantrise
des Factenrs d'elficacité de I'étquetage ¢
font ressortiv plus nettement encore les

lacunes de la legislation actuelle.

Il ressort de ces observations
qu'une révision de la législation de
I'Union est necessaire, et devrait au
minimum tenir compte des recom-
mandations suivantes:

- Un minimum de 25% des deux
grandes surfaces devrail étre reserve
aux avertissements et au moins >0%
du coté du paquet devrait étre reser-
ve aux mentions relatives a la com-
ition du produit.

]NI

- Les avertissements devraient
étre imprimés au haut du paquet. en
noir sur fond blane. et étre entoures
d’une bordure noire.

- La liste d’avertissements pré-
vue par la législation européenne
devrait étre renouvelée réguliere-
ment, ainsi que les listes nationales
davertissements. Ces derniéres
devraient comprendre un plus grand
nombre d’avertissements rotatifs.

- Les mentions relatives a la
composition du produit devraient
étre plus completes, en incluant la
teneur en mnlmx_\'d(' d(? 'Ill'llﬂll(?. el
plus détaillées. en incluant un bref
deseriptif de chacun des agents
(zoudron. nicotine et monoxyde de
carbone).



Chapitre 1

B PRESENTATION GENERALE DE L’ETIQUETAGE

DES PRODUITS DU TABAC

LI'H premiers avertissements i la sanié
sur |('.“ ]l?_i{]lll'|.‘| l[f' 1'il'_rH|'('H{'."‘ =001 il[lIlE”'ll.‘ﬂ'
aux Etats-Unis en 1960, deux ans apres la
publication du premier rapport du Surgeon
General qui concluait de facon formelle &
la nocivité du tabagisme pour la santé. Une
loi adoptée en 1965 Ta imposé 'apposition
de lavertissement “Attention : Fumer des
cigarettes peut étre dangereux pour la
santé” sur tous les paquets de cigarettes.
[Vidée de mentions relatives a la composi-
tion des cigarettes est aussi née aux Erats-
Unis on la Federal Trade Commission
recommandait dés 1969 dimposer la men-
tion des teneurs en nicotine et en goudron
sur les paquets de cigarettes. recommanda-
tion qui n’a toujours pas ¢é mise en place

par voie [egislative dans ce pays.

Dans I'Union Européenne, les premieres
mesures relatives a Iétiquetage des produits
du tabac remontent aux années 1970, En
1971, le Rovaume-Uni a é1¢ le premier pavs
a prévoir Papposition d'unavertissement
sur les paguets de cigarettes. Une clanse du
premier accord volontairve signé entre le

convernement et industrie du tabae pre-

vovait Fapposition du message “Le gonver-
nement de Sa Majesté vous avertit © Fumer
pent nuire & votre santé”. En 1970 la Fran-
ce imnovait en adoptant une loi qui. en |n|u~
de Tobligation de mentionner “Abus dange-
renx” sur tous les paquets de cigareties,
imposait aux fabricants de mentionner les
tenenrs en nicotine et en goudron. ainsi que

la composition intégrale du produit.

Aujourd huoi. étiquetage des produits
du tabac est reconnu comme étant un ¢lé-
ment important d'une politique de préven-
tion du tabagisme. Dans ce contexte. son
role principal est de décourager les per-
sonnes de commencer a fumer et d encoura-
ger les fumeurs a arréter on a fumer moins,
L étiquetage influence le comportement
l;li:n;_riipu- en apportant des ATZUINents sup-
plémentaires i la motivation de ne pas com-

miencer i fumer ou darreter.

Dautres fonetions de I'étiquetage sont
de servir de relais anx campagnes d'infor-
mation et de montrer Uengagement des
gouvernements aun coré des organisations
de santé. Plus généralement, étiquetage
répond an droit moral. et souvent légal. du
consommateur ' etre informe sur le conte-
nu et sur les dangers du produoit qu’il
consommme. L'étiquetage des produits du
tabac est daillenrs généralement trés bien
pereu par le |l|ll:|ii' (qui esi tres lavorable a
ce qque plus d'informations soient diffusées,
e enquéte menée en FranceZ en 1093
montre que 74% (58% des Tumeurs el
80.5% des non Tumeurs) des personnes
interrogées sont favorables ou trés favo-
rables & ce que davantage dinformations,
plus déraillées. sur les conséquences pour la
sante fizurent sur les paguets de cigarertes.
En Australie. ce sont 88% de fumeurs et
d'ex-fumeurs qui pensent que les paguets
lll‘ l'if_{ili'““l’.“ [Jl‘\'r“il‘”l l':llll]l:ll'ﬂ'l' [li“h

d’informations sur la sante 3.

L efficacité et l'impact de I'ériquetage
sont difficiles a évaluer de fagon précise,
mais plusicurs indicatenrs démontrent que
['étiquetage joue un role dans la prévention
du tabagisme. Ce role pourrait cependani
étre grandement renforeé La majorité du
public est consciente de la présence daver-
tissements a la santé et de mentions rela-
tives a la composition du produit qui. s7ils
ne sont pas toujours bien hus et mémorisés,
ont un effet reconnu parmi les groupes

cibles que sont les jeunes qui envisagent de

commencer i fumer et les fumenrs qui veo-
lent arréter. Une enquéte menée dans
[Union Européenne en 19904 montre par
exemple que 8% des européens citaient la
présence d'avertissements a la santé sur les
pacuets de cigarettes et sur les publicités
comme 'un des factenrs qui les a poussé a

arreter de fumer.

Le role de I'étigquerage et son impor-
tance dans une politigque de prévention du

Iil||&|}_'i.-1|lv sont l't‘|ll'IIIIEIII| enecore en

pleine évolution. L'un des facteurs de
cette évolution sont les progres de la
recherche médicale qui permertent
aujourd i de mieux connaitre les consé-
quences du tabagisme pour la samé. Les
premiers avertissements a la samé. appa-
ris i une epogue ol on venait simple-
ment de découvrir que le tabagisme com-
portait des risques sérieux pour la santé,
diffusaient des messages généraux attivant
Fattention sur la possibilité d'un risque
pour la santé. Progressivement. les dan-
gers du tabagisme et leur fréquence ont
éte confirmes. et on a observé un renfor-
cement du texte des avertissements qui
font maintenant référence a des risques
précis et les présentent comme certains.
Les avertissements sur le tabagisme passil
sont par exemple le résultar de cette évo-
lution. Ses effets sur la santé du non
fumenr n’ont été fermement établis qua
la fin des années 1980, par la publication
conséentive de plusieurs rapports rédiges
par des autorités scientifiques impor-
tantes. Sur la base des conclusions de ces
I‘.‘lfr}mria, de nouveans avertissements
attirant attention du public sur le taba-
gisme passif ont é1é insérés dans les légis-
lations. Ce fut en particulier le cas pour la
Communauté européenne on lavertisse-
ment “Fumer nuit a votre entourage”™ a
été inclus sur la liste d"avertissement rota-

tils annexée a la directive de 1989,

Les autres facteurs d"évolution portent
sur Famélioration de la qualité de I'érique-
‘f_l‘!_[l" i"f'il i"\l ‘Ii“' SU” e |[||‘i||l'||f'l' ||15|i“'i_
se des techniques de communication des
messages ef des informations imprimes sur
les paquets. Ce dernier point a fait Fobjer
de plusieurs étndes d'opinion et de com-
portement. 11 est aunssi développé dans les
chapitres suivants de ce rapport ainsi que
Fanalyse de la législation européenne. Les
résultats de ces études et |_&II!:I]_\'.~1- de la
pratique montrent tous quun étiquetage
de qualité est une mesure de prévention

du lzl!ulgiﬁult' qui peut etre tres eflicace,

! Feclered Cigarette Laeholtug and Vedvertising Aet, 1965 2 Eivgredte st o fsealité e tiabie; Comité National Congee fe Talegizme; Eranee, guiller 1993,
3 Health Warings e Contents Labelling on Tobaeeo Products; Contre for Betavioural Besearch in Concers Austafic, T2 4 Commisston of the Ewvopean Conmnitics: Enrope against
uneess Kuropwwsss aned Coneer Provention: Revivw of attitudes and behaciour following European Iiformation Years Febrary-Meareh 1990: December 1990,



M LES AVERTISSEMENTS A LA SANTE

Lv.-: avertissements a la santé sont
une des premieres mesures a laguelle
les ouvernements recourent pour infor-
mer le 11||||l'u' des 1IEII]|L“I'I‘.H du lzl|=&l}_’i.~»||1c-'.
lls sont apposés sur Fune des surfaces
des unités de conditionnement des pro-
duits du tabac. et attirent attention du
consommateur sur les conséquences que
leur consommation peut entrainer. kn
ce sens, les avertissements a la santé
répondent au droit élémentaire du
consommatenr d'etre informe de la toxi-
cité d'un produir de consommation. Ils
représentent aussi. dans un nombre
croissant de pavs. un élément important
de la politique de prévention du tabagis-
me. Des avertissements bien congus et
imprimés en évidence sur le paquer
découragent de fumer on de commencer
a fumer et contribuent a la réduction de
la prévalence tabagique. Des érudes de
comportement et (]'||||i1|inll confirment
ces resultats. mais ajoutent que Iimpact
des avertissements serait angmenté par
I'amélioration de leur l|||i|]itl"'. l_|||i repose
sur trois eritéres principanx : leur visibi-
lité, leur lisibilité et leur force de persua-

sion aupres du public.
Visibilité des avertissements

Taille

La taille des avertissements est un

des facteurs principaux de leur visibilité
(et de lear lisibilité). 11 est généralement
admis qu'ils devraient couvrir au moins
25% de la surface avant et arriere dun
paquet de cigarettes, La petite taille des
avertissements actuellement en viguenr
dans les pavs de 'Union (un minimuom
de 4% de la surface) et dans beaucoup
d autres pays du monde Tait (que "aver-
fissement est a ||f‘i|l|‘ I‘l'll!ill‘l|l.l{: el est
difficile a lire. De plus. plus Favertisse-
ment est petit. plus il est facile pour
Finduostrie de le “noyer”™ dans le dessin

général du paquet,

L'étude réalisée au Rovanme-LUni
par la Health Education Authority a
montré que la taille des avertissements
a aussi une connotation psvehologique
importante. Les personnes interrogées
lors de cette l‘llllilf‘l(' avaient en effet
tendance a associer la taille réduite des
avertissements actuellement apposés
dans 'Union Européenne avee une cer-
taine duplicité du gouvernement et.
plus grave encore. i associer la taille de
|'E|\'l'|'!ih“l'||]l'||| avedo l‘ill]lll]i'lll' l|||

risque.

Positionnement

Les deux grandes surfaces avant et
arriere du paquet garantissent. de par
leur taille et de par les caraciéristiques
méme dun paquet (ouverture frontale.
paquet généralement posé sur Fune des
denx faces avant on arriere. mais rarve-
ment sur la tranche, ete), la meilleure
visibilité. Tourelois, cette visibilité peut
varier en fonction du positionnement de
Iavertissement. Les études concluent
unanimement que les avertissements
doivent étre placés aussi hant que pos-
sible sur le paquet. sur le rabat de la
surface avant. et en haut ou pres du
haut de la surface arriére. Un tel posi-
tionnement évitera que les avertisse-
ments soient cachés lorsquils sont sur le
présentoir de vente ou que F'on tient le
paquet en main, et garantira que le
fumenr apercoit lavertissement des qu'il

ouvre le paguet.

Conlenr

Les avertissements doivent étre
imprimes dans des couleurs qui contras-
tent avee le fond du paquet et avee les
couleurs et le dessin de la marque de
cigarettes. Il est important que le messa-
ge “capte” Poeil du consommateur et
que ce dernier comprenne qu'il ne fait
pas partie de la stratégie de communica-

tion de la marque.

En pratique. il est difficile dimpo-
ser utilisation de couleurs spéeifiques.
L étude britannique a par exemple
montré que le ronge avait tendance a
1’-\'m|m~r' le danger. mais Nutilisation de
cette couleur Parse des ]H'nl:“‘ull'n dans
le cas des marques dont le paqguet
contient déja beaucoup de rouge. 1l
n'est pas non plus sulfisant de faire

ation

simplement référence i une obli;
dassurer un contraste entre le paquet et

IIEi\'l‘[‘1i_‘»-‘l'|| |..{'XI'III|1|1' 1]!' ]l nion

montre que industrie du tabac a ten-
dance & interpréter ce type dexigenee

de facon minimale.

Les études saccordent done a recom-
mander que les avertissements soient
imprimeés en noir sur fond blane. regle
qui garantit le meilleur contraste et offre
la meilleure protection contre les tenta-

tives lll‘ contournement,

Cadre

[Vespace réservé anx avertissements a
la santé devrait etre déliminé par un cadre
clairement wracé, 1 avertissement devrait
étre imprimé au centre de cet "espace
réserve” el un espace minimum entre le
lettrage et les hords du cadre devrair éore
previe Le cadre permetira de mienx faire
ressortir lavertissement du dessin général
du ]mn!ul‘l et d'attirer attention sur le
message qui est encadré. Placer le texte
trop pres do cadre compromettrait la lisi-

hilite de I"avertissement.

Pictogrammes

Des pictogrammes attirant Fatten-
tion sur les dangers du tabagisme sont
déja urtilisés en Islande. mais leur urili-
sation ne fait pas Funanimité an niveau
international. L'étude britannique
indique par exemple quiils ne sont pas
toujours tres bien percus. Le groupe
auquel on a montré les pictogrammes

islandais. se plaignait de lear manque



de clarté et les rouvait pen adapiés a
lewr culture. 11 semblerait de plus que
les consommateurs aient une certaine
h'll.llijll(' s a ||'.- trouver I'ljllli({lll‘h. 1
done a ne pas prendre au sérieux le
message qu'ils diffusent. D'autres pays
par contre envisagent de suivre
Fexemple de Plslande. tels la Snede qui
avail preparé un projet reprenant des
pictogrammes en 1991 qui n'a linale-
ment pas ¢1¢ adopté car il aurair din étre

revise lors de Fentrée de la Suede dans

I'UE (voir chapitee International ).
Lisibilité des avertissements
Lisibilité et visibilité sont p:ll'lil‘”l'-

ment mélées: le respect des regles assu-

rant une bonne visibilité assure en

géncéral une bonne lisibilité, 11 se peut

cependant quiun étiquetage tres visible
ne soit pas lisible, ¢'est i dire que le
texte se lise mal. Certaines regles doi-
vent done étre respectées pour assurer

Fefficacité de I'étigquetage,

Les avertissements a la santé doi-
vent étre imprimeés en gras et la raille
minimum de la police de caractires
deveait éree d'an moins 10 points (Ia
pointure d'une lettre est la distance. en
points. qui existe entre le sommer d'une
capitale et lexweémité inférieure dune
minuscule comme v ou p). Limpression
des caractéres en gras assure que les
i'“l':ll'll"l"l'.‘! s tll“l;l('ll{'l“ Ili('ll &1 ressor-
tent du lond. La taille des caracteres
doit érre suffisante pour que les avertis-
sements puissent étre lus de loin, en
|Iil|'lii'll]i('l‘ par les achetenrs ||||I|'IITit'|_-'
avant leur achat, er pour faciliter lear
lecture par des personnes avant une

MAuValse vie.

L avertissement peat érre imprime
sur une on plusieurs lignes. mais il ne
doit pas comporter de mot en fin de
ligne coupé en deux par un trai
dunion qui sont plus difficiles a lire.
I espace entre les lignes doit étre soffi-
sant pas trop important (un on deux
interligne. en fonetion de la taille de
avertissement et de la longueur do

Texie ),
Persuasion des avertissements

La persuasion des avertissements
dépend fortement de facteurs sociaux-
culturels - tels que le nivean d éduea-

tion. de connaissance seientifique et de

connaissance des effers du abagis

qui déterminent la compréhension des
messages,  Cenx-ci doivent done éire
rédigeés dans un langage accessible aux
croupes cibles,  proposer un message
qui les touche et donner des informa-
tions erédibles. I s'ensuit que la rora-
tion d'une série compléte davertisse-
menis sur les différents effets du
tabagisme aungmentera les chances de
toucher le plus grand nombre de per-

SONTeS,

Rotation des avertissements

Une série complete davertissements
attirant lattention du publie sur les dif-
féerentes conséquences du tabagisme
pour la santé doit apparaire de fagon
rotative sur les paqguets de cigarettes.
Ln plus d'assurer la diffusion d une
information plus compléete, le systéme
d'avertissement rotatifs permet d'éviter
la lassitude du consommateur et de tou-

cher différents groupes cibles,

Plusieurs études ont montré que la
|‘¢;pn'-tiliun d'un avertissement ne renfor-
ce pas son impact. mais an contraire
crée un effer d'habitude qui implique
que Pavertissement n'est plus remarqué
ni lu. Ce phénomene a par exemple éé
observe aux Etats-Unis par la Federal
Trade Commission (FTC) qui coneluait
en 1981 que Pavertissement a la santé
apposeé sur les paquets de cigarettes
n'était plus efficace parce que. entre
autres. il avait éré “rrop vu”. Cer “effer
d’habitude™ a anssi éré rapporté dans
I'étude réalisée en Australie par le
Centre of Behavioural Research on Can-
cer, qui conclut que le renouvellement
régulier des messages permet de

résondre en partie ce probleme,

Le systeme des avertissements rota-
tifs permet d'adoprer une liste complere
de messages attivant chacun attention
sur un risque différent. Il permet aussi
d'aborder d'autres aspects du rabagis-
me. tels les bénéfices de la cessation
tabagique ou Uincidence des maladies
lices an tabagisme. La variété des aver-
tissements permetira de toucher les dif-
férents gronpes cibles prioritaires
['jt-nm-.-a qui nont pas encore COMIMence
a fumer. fumeurs qui envisagent d arré-
ter. femmes enceintes. jennes qui
fument. personnes qui souffrent d'une
maladie lice au tabagisme). Les femmes
enceintes seront par exemple plus sen-
sibles & un avertissement dénoncant les
dangers du tabagisme pour le foetus ou

bien les fumenrs qui envisagent d'arré-

er seront PNCOUrageés par un avertisse-

ment sur les benefices de la cessation.

Credibilite

Il ressort des étndes analysées que
des messages simples. précis et non
ambigus sont plus crédibles. Par
exemple “Fumer tue” ou “Fumer pro-
voque le cancer du poumon™ sont préfé-
rables & “Fumer peut nuire a la sanié”
et “Fumer provoque le cancer”™. Laver-
tissement ne doit pas contenir de termes
techniques ou trop compliqués tels que
“emphyvséme”™ ou “accidents cerebro-
vasculaires™. on doit fournir une expli-
cation. La mauvaise compréhension
d'un avertissement entraine une dimi-
nution de sa crédibilite er de son

impact.

Les avertissements (ui sont percus
comme les plus erédibles sont en géné-
ral cenx qui attirent attention sur le
risque de décés. sur le risque de maladie
et sur la dépendance entrainée par le

tabagisme. La crédibilité est renforeée

lorsque le message esi ressenti comme
s‘appliquant a son cas personnel ou
décrivant un risque qui est ressenti par
le lecteur comme pouvant le concerner,
Par contre. ceux qui se réferent a des
statistiques. qui font des comparaisons
avec des faits qui ne paraissent pas
appropriés (accidents de la route), qui
manqguent de spécificité. qui sont trop
moraux ou qui font appel a laltruisme

sont percus comme moins crédibles.

Enfin. attribution duo message i
une autorité sanitaire ou la référence a
une réglementation réduic la erédibilité
de avertissement. on au mieux ne la
renforce pas. en suggérant quil sagir la
de l'opinion d'une autorité précise et
non dun fait universellement reconnu
et établi. Le Centre for Behavioural
Research on Cancer recommande que
lorsquiune référence est faite a auntori-
té qui en est Fauteur. cette référence
devrait suivre le message et non le

précéder.

SOurces :

= Health Warnings and Contents Lobelling on Tobacco
Products; Centre for Befrarioneal Research i Cancer,
Australiv 1992,

= Health Wersrangs on Cigarette and Tobacco Packs
et ot vvsvsrele o inform eneapiean starilardisation:
Heeeltl Edueation Authority; Rovenme-E i, 1990,

- Reelicing the Hoalth Consvipreences of Smoking, 23
Years of Progress: A report of the Siurgeon Geaeral:
Eterts-Einis, 19549 :

- Preventing Smoking : Evaluating the Potential Effecti-
vewess of Cigarerte Warmings: &, Melonfl, N, Schutee, M.
Evoleenredt, 1. Deming. £ Muntollis The Jourmal of Psy-
chofogy, £20 (3}, 3TI-353; 1992,




B L'INFORMATION SUR LE PRODUIT -
LE DROIT DU CONSOMMATEUR

LI' droit du consommateur d étre

pleinement informé sur les produits quil
achete est aujourd hui reconnu et aceepté,
Les produits de consommation sont géné-
ralement soumis a des controles tres striets
et si necessaire. des avertissements doivent
alerter le consommateur sur leurs dangers
potentiels. Par ailleurs. la diffusion d'une
information détaillée sur les produits est
aujourd hui une exigence courante : dans
tous les pays européens, il est par exemple
exigé quune notice soit insérée dans les
emballage des produits pharmaceutiques
et que pour les produits alimentaires la
COMposition soit imliquﬁ:-_ v compris la

présence de conservateurs et dadditifs,

Ces développements ont jusqu’a pré-
sent étonnamment pen tonché le tabac,
Les consommatenrs actuels et potentiels
dee |lrm]l|ith i tabac n'ont que peua ou pias

d'informations sur le produit.

Ce chapitre porte sur la question de
Finformation sur les produits du tabac.
sur ee que le consommateur devreait savoir
et analvse comment améliorer la législa-
tion actuelle pour garantir au consomma-

teur une meillenre information,

La composition des produits du tabac -
ce que le consommateur devrait savoir

quement défectuenx dans la mesure on ils

ses produits du tabae sont intrinse-
sont dangerenx pour la santé. méme lors-
quiils sont utilisés comme prévu par le
fabricant. Tous les efforts doivent done
étre faits pour informer de fagon compléere
le consommatenr sur les dangers de ces

produits et leur contenu.

La combustion du tabace produit un
grand nombre de substances chimiques, A
ce jour. plus de 4 000 ont été identifices.
dont 43 sont i‘illll'l"l'igl\'lil'h et de nom-

breuses autres sont toxiques,

Parmi toutes ces substances. les plus
caractéristiques de la fumée de tabae et
l'i'][l':‘ lI“i SO0t F'I'f"hl'lllf'!‘i aux concentra-
tions les plus fortes sont le goudron. la
nicotine et le monoxvde de carbone. Le
consommateur devrait done éire an
moins informé en détail sur la présence
exprimée en teneur et les conséquences
pour la santé de ces trois substances,
Cette derniere information pourrait se

presenter sons la forme suivante :

Goudron :

condensé de fumée de tabae qui
contient plusienrs des substances
toxiques et cancerigenes identifices dans
la fumée de tabae. Sous forme particn-
laire il peut se fixer dans les pouwmons er
les voies respiratoires. génant ainsi le
fonetionnement de l'organisme et favori-
sant le développement de maladies telles
que le cancer du poumon. la bronchite e

I"emphyseme.

Nicotine :

substance qui entraine une lorte
dépendance. présente dans tous les [ro-
duirs duo tabac. Cest la présence de nico-
tine qui fait que beancoup de fumenr ont
du mal a arréter. Elle provoque aussi la
contraction des vaisseaux sanguins et esi
probablement 'un des facteurs qui
contribue aux infarctus cardiagues el

autres problemes cirenlatoires,

Monoxyde de carbone (C0):

gaz tres toxique qui empéche le pas-
sage de l'oxvgene dans le sang et le
transfert de Voxygene du sang vers les

1ssus l'l'll‘lll'}l'('l.‘-.

Le choix de ces trois substances
comme indicateurs du “niveaun de
risque” d'une marque de cigarettes est
anssi justifié par la facilité avee laquelle
elles peuvent ére mesurées. et surtout

par leur importanee dans le déclenche-

ment de problemes de santé particuliers

associes a la consommation de tabae.

I,{' CONrent en I'_’l)l"ll‘(lll 1Il‘.‘| {'ill_'iil"!'“l'h a
¢1é associé aux risques de cancer. la nicoti-
ne est lice o la dépendance et le monoxyde
III' I'Ell'hlinl' =l EI.‘“;III‘il" avede II"\ II]'{IFDII“]I[I"‘-
cardiaques et les problemes de cireulation.
Ces substances sont done utilisées comme
des indicateurs du “niveau de risque”
d'une marque de cigarette. Il n'est cepen-

dant pas certain que la seule indication de

ces substances soit sufl)

On pense que Uindication de la teneur
en monoxyde de carboune peut servir
d'indication des teneurs d’antres gaz pre-
sents dans la fumée de tabacl. La forte
teneur en monoxyde de carbone dune
cigarette indiquerait anssi la présence

d'autres gaz toxiques a des tanx éleves,

Le méme principe ne Sapplique pas
nécessairement au IL:’muh'nll. Bien que le

contenu en goudron soit largement aceep-

té comme un indicateur du risque de can-
cer. il n'a éé \lIl;l'ltl.iqlli'llli'lll lie I|I.tlil\l'l‘
le risque de cancer du poumon. La fumée
de tabac contient un aran nombre de
le cancer. doni

substances causant

Famiante. Phydrazine. le benzopyrene. le
chryséne. les nitrosamines et les amines
aromatiques. Le taux de certains nitrosa-
mines (TNSA) dans plusieurs marques de

cigarettes a été analyvsé dans une érude

allemande en 19892, Cete étade montre
(UE Ces CANCErigenes puissants se retron-
vent dans la fumdée de tabac a des
concentrations tres variables et quielles
ne sont pas lices au contenu en goudron
comme on aurait pu s’y attendre, Cela
voudrait dire que I'indication de la tenear
en goudron n'est pas sulfisante et qu'il
serait utile dinformer le consommatenr
sur les taux de certaines anires substances

renes presentes dans la fumée de




Lne autre préoccupation est quune
information incompléte pent entrainer les
consomnnatenrs a sous estimer les dangers
des produits du tabae quils nrilisent. 1ls
peavent par exemple penser. a fort. que les
cigareties a faible teneur en goudron som
relativement “inoffensives™. Il a pourtant
été démontré que les cigarettes a faible
tenenr en gowdron entrainent la méme
augmentation de risque de maladies car-
diaques que les cigarettes a forte teneur en
goudron 4. De plus, Uincidence des autres
cancers cansés par le tabac n'a pas éé lice
an contenu en goudron. Les consomma-
teurs de cigarettes a faible teneur en gou-
dron peuvent done avoir un faux senti-

ment de sécuriie.
La question des additifs

Les produits du tabae ne contiennent
pas que du tabace. mais anssi dCaurres
ingrédients ajoutés lors du processus de
fabrication. Les productenrs considerent
que Uidentité de ces ingrédients est confi-
denticlle et ils ne révelent quiavec réticen-
ce le détail des COMposants autres que le
tabae, La raison invogquée par les fabri-
cants de cigarettes pour justifier ce secret
est qu'ils ne veulent pas que leurs coneur-
rents connaissent la composition de leurs
|||‘u||l|i|.~., . antre n‘-xp“:‘:liinll estocertaine-
ment la pear que la révélation de la com-
position exacte des cigarettes ouvre la voie

a de nouvelles eritiques sur leur nocivite.

[ utilisation d'additifs est générale-
ment réglementée par voie legislative dans
le cadre dune loi générale sur les aliments
destinés a la consommation ou d'une loi
r-l){"l'iilli' sur le tabac. Certains pays. par
exemple. acceptent Iutlisation d'une sub-
stance a condition qu’elle soit inclue sur la
liste des “Agents de saveur et sources
naturelles de saveur”™ du Conseil de
I'Evrope. L'information sur "utilisation
dradditifs dans les produits du tabae n'est
cependant pas encore mise 4 la disposition
du consommatenr et les conséquences
pour la santé de Natilisation de ces additfls
et de certains processus utilisés pour
Fexpansion du tabac (pour augmenter le
“taux de remplissage™) nont pas été suffi-

SAINent exanin t{"{':-'u.

Par ailleurs. les consommateurs veu-
lent plus dinformations. Une enquéte par
sondage faite par Gallup anx Etars-Unis en
avril 1993 o montré que 9 adultes sur dix
(fimenrs et non fumeurs) sont en faveur
d'une mesure imposant la mention des

additifs utilisés dans les produits du tabac,

Améliorer I'information sur les
produits - ce qui devrait étre fait

De méme que pour les avertissements
a la santé, Finformation sur le produit doit
étre visible. lisible et comprises par le

consommateur pour étre efficace,

Taille et couleur

Les informations sur le produit
devraient idéalement étre imprimées en
noir et blane et en caracteres sulfisam-
ment grands pour que le consommateur
puisse les lire facilement. Cela signifie
quiune surface assez large du paquet doit
ctre reservee a cet effet. En Australie e au
Canada tout le e6té du paquet est réservé
a linformation sur le prm‘lnil, Dans ce
contexte. les 4% du edté du paquet prévus
par la directive européenne semblent déri-
soires. An moins 50% du eoté du paquet

devrait étre réserve i cet usage.

Compréhension

Malgré les affirmations répétées de
industrie du tabac que les consomma-
teurs savent déja tont ce quiils devraient
savoir sur les dangers du tabace. les
études australiennes ont montré que
beaucoup de consommateurs ne sont pas
conscients de la signification de Uinfor-
mation sur le produit diffusée sur le
pacuet ou sur les publicités. Une infor-
mation explicative sur la signification
pour la sante du contenu des }}I'IIIIIIiIH

devrait done aunssi étre fournie.

Conlenu

[l est clair que les consommatenrs et
les consommateurs potentiels de produits
du tabac devrait recevoir nn maximum
d'informations sur lear contenu et les
['l)]]."("{{l"'"l'l’.‘i ]N]“r I:’l -\i]nt{' (Il‘ s ['EHIIIIU_
sants. Cependant. vu le grand nombre de
substances toxigues dans la fumée de
tabac, certains considerent qu'il est diffi-
cile d'en donner une liste exhanstive. Un
minimum (informations sur le pmiluil
devrait contenir des indications sur les
teneurs en goudron, nicotine et monoxy-

de de carbone,

On peut se demander si le consom-
mateur ne devrait pas anssi avoir des
informations sur les autres substances
toxiques libérées lors de la combustion et
sur les additifs utilisés au cours du pro-

cessus de fabrication.

Notices
Un des arguments contre le fait de

donner une liste de tons les composants

toxiques de la fumée de tabae. des addi-
tifs et de leurs conséquences pour la santé
est qu'il n'v a pas assez de place sur les
paquets de cigarettes pour imprimer ces

informations.

L une des possibilités pour améliorer
I'information donnée au consommateur
de produits du tabae serait de recourir a
des notices du méme style que celles que
I'on trouve dans les boites de médica-
ments commercialisés dans 'Union

CUTOPECTITIE.

L’information reprise sur les
notices pourrait inclure :

- des détails sur le contenu des pro-
duits (additifs. agents chimiques utilisés
pour le rraitement du tabac et les compo-
sants autres que le tabac):

- les principales substances libérées
lors de la combustion (goudron, nicotine,
monoxyde de carbone. ete.):

- une liste compléte des conséquences
de la consommation de tabac pour la
santé. y compris augmentation des
risques pour la santé due a Uinteraction
entre la consommation de tabac et
d'autres facteurs (utilisation de la pilule
contraceptive, exposition a amiante et a
d'autres produits chimicgues, etc.);

- des informations sur la cessation

tabagique.

Bien que les notices n'aient a ce jour
été introduites dans avcun pavs. le
Canada et la Nouvelle-Zélande om cha-
cun fait un premier pas dans cette direc-
tion en nommant autorité légale qui
pent imposer leur insertion dans chaque
paquet de cigarettes. Aucun des deux

pays n'a encore choisi de recourir a cette

autorité législative mais des proposition
concretes pour Uintroduction de telles
notices sont actuellement examinées au

Canada.

L'avantage des notices est qu'il serait
possible de donner plus dinformations
déraillées que sur la surface extérieure
dun paquet. L'un des désavantages
serait la tendance des consommateurs a
ne pas les lire. 11 est probable que les
notices auraient un impact initial mais
que lenr influence s'estomperait avee le
temps car les consommateurs s habitue-

raient {1 e nouvean 5|I’EI|EI{'__"€'IITI‘.

Des avertissements visibles et un
minimum d'informations sur le produit
imprimés sur Pextéricur du paquet res-

tent done une priorité absolue.




Standardisation des
dénominations des produits

Les consommatenrs sont anjourd hui
confrontés a une variéié de rermes se réfé-
rant i la force de la cigaretre : Ultra
légeres. Super légeres. Faible teneur en
goudron, Mild. Extra Mild. Lights. ete. Un
svsteme de standardisation des dénomina-
tions doit ére mis en place sur la base
duquel Iutilisation de telles dénomina-
tions serait antorisée. Cela aiderair i clari-
fier linformation donnée an consomma-
teur et a eviter les abus de la part de
Findustrie du tabac.

Une éude publiée aux Erars-Unis en
1990 a moniré quen Pabsence d'une
réglementation de leur standardisation. les
dénominations sur les produits du tabac
ctaient souvent rrompeuses. Plusieurs
marques dont les teneurs en goudron
allaient de 14 3 mg. annoncaient avoir le
taux de goudron le plus bas, Les cigarettes
Barclav. qui contenaient entre 3 et 5 mg
de goudron. disaient avoir 99% de gou-
dron en moins. Les expressions “ultra low
tar” et “ulira lights™ éaient utilisées qua-
siment exclusivement pour des marques
dont les tenenrs en goudron étaient de
Tmg on moins et les termes “low tar” et
“lights™ éraient généralement utilisés pour
des marques dont les teneurs en goudron
étaient de 15 mg on moins. Cependant.
trois marques. dont les tenenrs en goudron
étaient de 10 & 18 mg étaient dénommées
“lights™ et une marque dénommeée “ulra
low tar™ avait une tenenr en goudron de
10 mg. plus que certaines marques
dénommées “low tar”. Cette étude son-
ligne le besoin d'une législation de stan-
dardisation des dénominations.

En 1980. I'Agence Internationale pour
la Recherche sur le Cancer (IARC) avait
proposé un systeme de classification qui
définit les cigareties “low tar” comme
celles avant moins de 9.9 mg de goudron,
et les cigarettes “medium tar” comme
celles avant entre 10 et 14.9 mg. La
teneur en goudron des cigarettes vendues
dans I'Union européenne étant mainte-
nant limitée a 15 mg. ce systeme doit étre
remis a jour. Des définitions communes
devraient étre appliquées dans touns les
Etats membres.

La fixation de niveaux maximum pour
certaines substances toxiques

[indication de la teneur de certaines
substances toxiques contenues dans les

produits du tabac peut aussi aider les gou-
vernements a fixer des taux maximums
pour ces substances. La teneur maximum
en gondron a déja éé limitée dans I'Union
européermme (directive 90/239/CEL). 11 est
possible que la fixation de reneurs maxi-
mum pour dautres substances toxiques tel
le monoxyde de carbone puisse étre envi-
sagée dans le furur. Llindication du conte-
nu de ces produits sur les paquerts aiderait
a se rapprocher de cet objectif.




BLA LEGISLATION EUROPEENNE SUR
L’ETIQUETAGE DES PRODUITS DU TABAC

D:u|~ I'Union Européenne.

fes |II'iIl]IIiI‘- dll KIII.'N' sl 1€ .EI

I'étigque-

Hnente

tige
par denx directives adoptées en 1989 ¢
1992 qui imposent aux Etats membres
une norme minimale (le texte complet des
directives est donne en Annexes 1 et 2).

Certe législation a poussé les Erars

membres, dont plusieurs n’avaient que

peu ou pas de législation sur I'étguetage.
a adopter un svsteme davertissements et
d'information sur le produit relativement
satisfaisant d'un point de voe de santé
publique. notamment en e qui concerne
les avertissements rotatifs, Elle représente
done un élément positif et important de la
prévention du tabagisme en Europe.
Cependant. malgré les amendements
adoptés en 1992 qui renforeent les

mesures || 1'|i(]|||‘1:|_-_{¢-, surtout pour ||‘-

produits du tabae autres que les ¢

rettes. la Il"l_'i-l:llllfl:li l'lll‘ll'lll‘l'tll |||'|:—|>I|I1-

des lacunes et deveait ére renforeée.

Mesures prescrites par la directive
89/622 du 13 novembre 1989

Cigaretles
I avertissement géncéral ~“Nuit grave-

¢ dans la ou les

ment a la santé™ (imprit

langues officielles du pavs de commereia-

lisation finale) doit ére ;|||||n.-.f'- sur la face

avant IIH li}l{]lll‘l.

Ln avertissement spécifigue rotatif
ll[lil f'il‘l‘ it[}|l:1.-l". l!“ll."‘ ]:l o l{'h |:IIlI‘_'||1'.~|
officielles du pavs de commereialisation
finale. sur Farriere du paquet. Les avertis-
sements alternent en foncton d'une liste
etablie par les Erats membres & partir des
avertissements mentionnes en annexe de
la direetive (voir ci-contre). Les Erars
membres peavent prévoir que les avertis-
sements sont accompagnés de la mention

de lmuoriné fqui en esi I"antenr.

| avertissement _‘_fl"lll al et les avertis-

sements spéciliques doivent couveir au

moins 4% de chaque grande surface. Ce
potreentage est porté a 0% pour les pays

a denx langues officielles er a 81

Yo |m|l|‘ |l'.-
pavs i trois langues officielles, non com-
pris la mention de Pautorité qui en est

[antenr.

Les avertissements requis sur les deux
arandes surfaces de chaque paquert de
clgareiies :

- doivent étre clairs et visibles:

- doivent étre imprimés en caracteres
oTis;

- doivent étre imprimés sur fond
contrastant:

- ne doivent pas figurer & un endroit on
ils risquent d érre abimes |m‘.-qur le
});Iillll'[ s ouvert:

- ne doivent pas étre placés sur la

fenille ransparente on sur tout autre

papier d'emballage extérieur an

|'I\r|1“|ilr[IIIl'Illt'!II.

I.n'l reneur en i'_rlllll{l"llll el en |!il‘li|i|l|'
doit ¢rre obligatoirement mentionnée. Les
mentions sont imprimées sur la ranche
latérale des paquets, dans la ou les langues
officielles du pavs de commercialisation
finale. en caractéres parfaitement lisibles
sur fond contrastant de facon a couvrir au
moins 4% de la surface correspondante. Ce
pourcentage est porté a 6% pour les pays i
denx langues officielles et a 8% pour les

pays i trois langues officielles.

Produits du tabae autres que les eigarettes

Toutes les unités de conditionnement
doivent porter sur leur surface la plus
visible. dans la on les langues officielles
du pavs de commercialisation finale.
Favertissement général “Nuit gravement
a la santé”. Les Etats membres peuvent
})l‘l"\'l'ir l|||l' el iI\'l'l‘li.".‘Gl'”“'lll sl oaceonm-
pagne de la mention de Fautorité qui en
est lautenr,

Cet avertissement doit étre imprimé

ou apposé de facon inamovible a un

endroit apparent sur fond contrastant et
de maniere a etre facilement visible, elai-
rernent lisible et indélébile, 11 ne doit en
ancune lacon étre dissimulé, voilé on

separe par II auires IIIlIII'i!lIlIIIh O TEades.

Amendements introduits par la
directive 92/41 du 15 mai 1992

Cigaretles

I avertissement “Fumer entraine la
dépendance™ a été ajouté a la liste des
avertissements mentionneés en annexe de

la direetive.

Produits du tabae autres que les cigareties

En plus de I'avertissement général
prévu par la directive 89/622. les paquets
de tabac a rouler doivent porter sur lantre
arande surface un avertissement spéci-
fiqque qui alterne selon une liste choisie par
les Etats membres a partir de la méme

annexe que pour les cigarertes,

Iin plos de Pavertissement général
prévi par la directive 89/022, les unités
de conditionnement des cigares. cigarillos,
tabacs a pipe on dCaurres produits du
tabac a fumer portent un avertissement
specifique rotatil. Les quatre messages
suivants doivent alterner:

- Fumer provoque le cancer

- Fumer provoque des maladies mortelles
- Fumer nuit a votre entonrage

- Fumer provoque des maladies cardio-

vasculaires,

En plus de Favertissement général
Inr'e'-\'u par la directive 89/022. les unites
de conditionnement des produits di tabae
sans combustion portent Pavertissement

spécifique suivant “Provoque le cancer”.

Ces avertissements peuvent érre
accompagnes de la mention de Pautorite
qui en est Fauteur. ls doivent étre impri-

mes ou apposés de facon inamovible,



Chaque avertissement doit dans chaque
langue utilisée, couvrir au moins 1% de la
surface totale de Munité de conditionne-
ment. [l doit étre facilement visible, claire-
ment lisible et indélébile, Les avertisse-
ments doivent figurer a un endroit
apparent sur fond contrastant et ne doi-
vent en aucune facon étre dissimulés, voi-
lés ou séparés par d’antres indications ou

mages,

Mise en place de la
legislation communautaire
dans les Etats membres

Depuis le Ter janvier 1992, tous les
produits du tabac mis sur le marché doi-
vent respecter les mesures preserites par la
directive 89/622.

Les amendements a la directive
89/022 adoptés en 1992 seront appli-
cables au ler janvier 1994, toutefois les
produits existant a cette date et non
conformes aux prescriptions de la directi-
ve pourront encore étre commercialisés
jusqu’au 31 décembre 1994. Les amen-
dements de 1992 concernant essentielle-
ment |'l'-li|]1ll'lal:_’<' des ||1'U(fllii_~a du tabac

autres que les eigarettes. la mise en ||l:lt-¢-

de la directive 92/41 aura pen de consé-
quences sur les mesures concernant 'éti-
quetage des paquets de cigarettes qui
sont actuellement appliquées dans la

Communauté,

Le Royaume-Uni prévoit que les aver-
tissements doivent couvrir 0% de la surfa-
ce avant et arriere du paquet, ce qui
représente 2% de plus que le minimum
[”‘(;\'“ l]i]l‘ I-'l llil‘('(‘!i\t' el ]'l'l"'l""i'”ll" e
différence notable du point de vue de la
lisibilité (PHOTO?). Llindustrie du tabae
a attaqué cette loi en justice. mais la Cour
de Justice des Communautés Européennes
(CICE) a donné raison au gouvernement
britannique (voir chap. industrie du
[:II]EI('}.

L ltalie avait décidé d'imposer
"apposition de denx avertissements spéci-
fiques a Parriere du paquet, mais cette
disposition a été annulée par la CJCE
(voir chap. industrie du tabac). Celle ci
considere en effet que |'iip|lusili(|n d'un
avertissement .‘ip("l‘iriqlll‘ sur la surface
arriere du paquet n'est pas. contraire-
ment a d’autres mesures prescrites par la
directive. une prescription minimale mais

LIe Norme.

LISTE D’AVERTISSEMENTS ROTATIFS A APPOSER SUR LES PAQUETS

DE CIGARETTES (ET SUR LES EMBALLAGES DE TABAC A ROULER *)

A. Avertissements devant obligatoirement figurer sur les listes nationales

1: F!lllll"]' provodgue le cancer

A Fumer provoque des maladies cardio-vasculaires

B. Avertissemnents parmi lesquels les Etats membres pewvent choisir

Fumer provoque des maladies mortelles

La France impose depuis 1970 aux
fabricants de tabac de mentionner sur le
paquet la composition intégrale du pro-
duit du tabac. ainsi que les teneurs en
nicotine et en _Enlllh'utl. les pagquets de
cigarettes commercialisés en France doi-
vent done indiguer sur le coté. en plus de
la teneur en goudron et en nicotine. les
}I“l”‘l'l‘l”;l"_’,l‘.‘; II{' “IIH]I'. III' i';lllil'l' |:l l'i_"'l'
refre et t{':llut'llt.-e de texture contenns

dans une cigarerte.

La Belgique. le Danemark. I'Alle-
magne. la Grece, Espagne. lrlande, le
Luxembourg et le Portugal respectent les

normes minimales fixées par la directive.

[Les Pays-Bas n'ont pas transpose la
directive communautaire dans la législa-
tion nationale. Les normes minimales
prévues par la directive ne sont pas res-
pectées, et seuls un avertissement a la
santé et la mention des teneurs en gou-
dron et en nicotine it|lIl£l!'ili:~hl’I1| sur le
coté du paguet. La Commission des
Communautés européennes a lanceé une
procédure pour non-respect de la légis-
lation communautaire qui devrait ame-
ner les Pays-Bas a se conformer a la

directive.

2. Fumer tue

3. Fumer peut tuer

=3 Femmes enceintes : fumer nuit a la santé de votre enfant

5 Protégez les enfants : ne leur faites pas respirer votre fumée

0. Fumer nuit i votre entourage

7. Arréter de fumer réduit les risques de maladies graves

8. Fumer provoque le cancer. la bronchite chronique et d’autres maladies pulmonaires
9. Plus de ... personnes meurent chaque année en ... (nom du pays) a la suite d'un

cancer du poumon

10.  Chaque année ... (nombre de ressortissants d'un pays) meurent sur la route - ... fois
plus meurent du rabagisme

11, Chaque année. le tabagisme fait plus de victimes que les accidents de la route

12,  Les fumeurs meurent prématurément

13, Pour étre en bonne santé. ne fumez pas

14, Faites des économies arrétez de fumer

15.  Fumer entraine la dépendance * * Digpuis 1992




.

Chapitre 5

B ETUDE COMPARATIVE SUR LA MISE EN PLACE

DE LA DIRECTIVE EUROPEENNE SUR L’ETIQUETAGE

DES PAQUETS DE CIGARETTES

L.'l premiere directive européenne sur
Iétiquerage des produits du tabae est
entree en viguenr dans les Erats membres
le ler janvier 1992, Afin d'évaluer
Fimpact de cette directive. une étude com-
parative de I'étigquetage des paquets de

sigarettes a é1¢ mence. Les paquets exami-

nes sont cenx des eing marques parmi les
plus vendues dans chague Etat membre a
Iautomne 1993, Les résultats de cette
etude sont instruetifs et soulignent plu-

sieurs [aiblesses de la législation actuelle,

I'étude couvre environ 60% du
marché européen des cigarettes (la part
de marché de chaque marque est indi-
quée sur le tablean a coré de chague
marque). Elle montre que bien que la
directive ait ¢1¢ ransposée dans tous les
Erats membres (a Pexeeption des Pays-

Bas). la majorité des marques exami-

neées dans Pétude (82 %) ne respectent
pas Pesprit de la directive. voire ne res-

pectent pas le texte,

Avertissements a la santé

{:l”ll”ll‘ o= ].EI\'III]."'- Vil 1||'I||.‘- Il‘ ('Il:l'
pitre F)I‘f"l'i"lil‘llf. la directive européenne
sur I'étiquetage précise que les avertisse-
ments doivent étre : elairs et visibles:
imprimes en caracteres gras: et imprimeés
sur fond contrastant. s ne doivent pas
figurer & un endroir o ils risquent d’ére
abimés lorsque le paguet est ouvert. ou
i"[rl" IF]:“'“'.‘- sUr I-'l f}'l”‘“l' ||'.'\|||.'l|l:lfhl"l||l’ ol
sir tout antre papier d’'emballage exié-

rieur an conditionnement.

Les denx premiers eritéres sont vagues
et difficiles a juger ohjectivement. ce qui
onvre la voie & une interprétation minima-
liste. Que veulent par exemple dive elair el
visible? Cela signifie t-il que avertisse-
ment doit étre facilement lisible ou sim-
plement que Favertissement doit étre bien
en vue, Ces denx eriteres ne soni pas

nécessairement les memes.

Le point le plus faible de la directive.
et le plus facile a commenter, est Iexigen-
ce que Pavertissement soit imprimé sur
fond contrastant. Dans le dietionnaire
“contrastant” est défini comme “mar-
quant une opposition frappante entre

deux couleurs™.

11 est significatils que le choix de cou-
leurs le plus fréquent pour Fimpression
des caracteres des avertissements soit le
doré (66 %). Lutilisation de la couleur
dorée pour les avertissements et les infor-
miations sur le produit a é1é jugée par les
antenrs de ce rapport comime contraire a
Fesprit de la directive européenne car.
ctant reflechissante. elle n"assure (lll.llll
contraste minimum. Cela signifie que la
visibilité change avee la lumiére et que
sous certains angles les caractéres sont
quasiment invisibles. La trés nette préfé-
rence des compagnies de tabae pour le let-
trage doré indique clairement leur inten-
tion de minimiser limpact de la directive.
Plusieurs autres combinaisons de couleurs
ont ¢1é jugées comme étant délibérément
choisies pour minimiser la visibilité des
avertissenients (gl‘ih' clair sur blane, blen

clair sur bleu foncé. ete.).

Dans certains cas. le choix des cou-
leurs minimisait tellement les preserip-
tions de la directive qu'il pouvait étre
considéreé comme contraire au texte. Dans
ces cas. les avertissements ressortaient i
peine du dessin genéral du paquer. méme
e ||I't"~. lls ne peuvent done étre conside-
rés comme étant clairs et visibles ou
imprimés sur fond contrastant tel que
défini par le dictionnaire (voir tablean et

illustration).

Informations sur le produit

En général. les commentaires sur les
mentions relatives a la teneur en goudron
et en nicotine sur les paquets des mareues

examinées sont semblables & ceux qui ont

éte faits pour les avertissements. Seuls
quelques choix de couleurs marquent une
opposition frappante entre le texte et le
fone. En plus de ce commentaire général.
certains |1|‘|}|J|f‘1lll's .-‘.pll‘l‘iriiilll*s ont ete
notés pour les marques allemandes. Trois
des marques les plus vendues (West. Peter
Stuyvesant et HB) ont choisi d’imprimer
les mentions relatives a la teneur en gou-
dron et en nicotine sur la banderole fisca-
le. Malheureusement la directive euro-
penne n'est pas aussi stricte que pour les
avertissements a la santé et précise simple-
ment que ces indications doivent étre par-
faitement lisibles et imprimées sur fond
contrastant. Le fair que la banderole fisca-
le soit un emballage extérieur qui est
abimé lors de l'onverture du paquet n'est
pas en soi contraire a la directive. Par
contre, les produeteurs détonrment esprit
de la directive car la banderole fiscale
(dont le fond n’est pas uni) ne représente

[rds un [Illllll contrastant.

Un autre moyen employé en Alle-
magne. qqui réduit sensiblement la lisibilité
des informations sur le produit, est la pra-
tique dlinclure les teneurs en goudron et
en nicotine dans une phrase plus longue,
Sur les paquets de cigarettes FO et Marl-
boro par exemple, les teneurs en goudron
el en nicotine sont intégrées dans la phra-
s¢ “Der Rauch einer Zigarette dieser Mark
enthalt nach 150 O. x mg Nikotin und x
mg Kondensar (Teer) =, La taille réduite
des caracteres utilisés et le texte supplé-
mentaire encadrant les mentions des
teneurs font que Uinformation est tres dif-

ficile & lire.

Mention de Uantorité qui est lauteur des
averlissements

La directive européenne precise que
les Etats membres peuvent choisir
d'accompagner ou non les avertissements
de la mention de Fautorité. Le Rovaume-

Uni est & ce jour le seul pays dans lequel




les avertissements ne font pas référence i
Fautorité responsable. Certaines marques
ont cependant décidé de faire référence a
la directive a coré de Navertissement. Dans
les antres pays. la pratigque varie. Le
Mi

hikl]Ii" s0111 l'i[i".‘- tl-‘lll!‘i I|IIE1|I'I’ pays erl‘I-

tre de la santé on les Autorités de la

gique. Danemark. Greee et Espagne). En
Irlande. le gouvernement irlandais est
mentionné et en Allemagne et an Luxem-
bourg, ce sont les ministres de la santé de
I'Union. Les autres Etats membres (Talie.
France. Payvs-Bas et Portugal) Tont réfé-
rence @ la loi nationale qui impose les

AVErTSSeIments,

Dans la plupart des pavs autorité
responsable est indiquée avant lavertisse-
ment, Au Danemark et en Irlande. auto-
rite est citée apres Favertissement (ce qui
est preférable dapres certaines études).
En Espagne. la mention velative a autori-
te responsable fait partie intégrante de
Favertissement et est imprimée dans les
mémes caracteres. de sorte que tous les

avertissements débutent de la méme

facon: “Los Auwtoridades Sanitar
advierten que . .. 7 1 sTagin a de la solu-
tion la moins désirable et ce point devrait
étre précisé dans 'hvpothese dune révi-

sion de la présente directive.

Conclusions

Cette étude est instructive dans la
mesure ot elle révele le mangue de bonne
volonté de certaines compagnies de tabace
dans le domaine de Uétiquetage, Elle
indique aussi des domaines dans lesquels
I-'l Il"l'_','ll.‘-lil“l“” l'|l'|‘fllN"l'[|I|l' tii'\'l'ili‘ ;'rl'(' rer-
forcée pour garantir ime norme commune
d'ériquetage entre les différentes argues,
Bien (que certaines marques respectent
eeneralement la directive 1-|||'o]:|"|'|1|1{' (Silk
Cut. Camel. ete). la majorité d'entre elles
essaie de minimiser 'impacr de la divecti-
ve i laide du choix de couleur et de utili-

sation du dessin général du pacquet.

Tous les amendements a la directive
actuelle doivent viser a clarifier les
mesures l‘x[.'l“"”('.‘! el |‘E‘|]|"l]'('{'|' I{'.\ res-
trictions de facon a assurer la conformité
avee la loi sur tous les points. Dans ce
but, les mesures preserites doivent étre
aussi precises que possible et ne laisser la
voie ouverte a aucune interprétation. Les
couleurs i utiliser pour les avertisse-
ments et les informations sur le produii
devraient par l‘xn'tn[llt' étre specifices

(ead. noir sur blanc).

paquet de cigareties hollandais

paquet de cigarettes allemand




IMPLEMENTATION OF THE EU DIRECTIVE ON THE LABELLING OF TOBACCO PRODUCTS
MISE EN PLACE DE LA DIRECTIVE EUROPEENNE SUR L'ETIQUETAGE DES PRODUITS DU TABAC

(December/Décembre 1993)
Position with l'l":_’i!.l'll to the Directive / Position face a la Directive

Brands/marques Respeets / Against the spirit/ Does not respect Colours used
Respecte Ne respecte pas 'esprit — Ne respecte pas Couleurs utilisés

Warning/ Tar & Nie./  Warning/  Tar & Nie:/  Warning/  Tar & Nie:/  Warning/

Avert. Goud. & Nie. Avert. Goud. & Nie.  Avert, Goud. & Nie.  Avertissement
BELGIE/BELCIQUE! - - . -
Marlboro (18%) @ & Gold on whire/

Doré sur blane
Belea (16%) [} @& Gold on white/
Dorée sur hlane
Bastos (9%) ® @ Gold on whire/
Doré sur blane
“it!'l‘lill\ (6% ® [ ] Gold on beige/
Daré sur beige
Camel (3%) @ [ ] Dark blue on

_\'u~||n\\'/’ Bleu

fonee sur jaune

DANMARK!

Prince Filter (34%) @ & Gold on white/
Doré sur blane
Prince Light (19%) & [ ] Gold on white/
|)1ll'1" sur M{IIH'
Ceeil Plain (10%) -] ® Cold on Green/
Doré sur vert
New Look Filter (8%) @ @ Black on red/
Noir sur rouge
New Look Light (8%) @ [ White on gold/

Blane sur doré

DELTSCHLAND!

Marlboro (20%) o ® Gold on white/
Dore sur blane
HB (9% @ @ Gold on vellow/
Doré sur jaune
West (0%) [ ] [ ] Gold on red/
Doré sur rouge
F6 (5%) & [ Red on white/

Rouge sur blane
Peter Stuyvesant (4%) @ @ Grey on white/
Gris sur blanc

ELLAS? o
Marlboro (14%) & @ Gold on white/
Doré sur blane
Karelia Filter (7%) ® @ Gold on white/
Doré sur blane
N1 Filier (6%) ® @ Light grey on
white/Gris pale
sur blane
Camel (6%) [ ] @ Dark blue on
I\t'“n\\'/l‘“l‘ll
fonee sur jaune
Karelia Lights (5%) [ ] [ ] Gold on white/

Doré sur hlane




IMPLEMENTATION OF THE EU DIRECTIVE ON THE LABELLING OF TOBACCO PRODUCTS
MISE EN PLACE DE LA DIRECTIVE EUROPEENNE SUR L’ETIQUETAGE DES PRODUITS DU TABAC

(December/Dé,
Position with regard to the Directive / Pos

1bre 1993)

ion face a la Directive

Brands/marques Respects / Against the spirit/ Does not respect Colours used
Respecte Ne respecte pas 'esprit Ne respecte pas Couleurs utilisés

Warning/ Tar & Nic./ Warning/  Tar & Niez/  Warning/ Tar & Nie:/  Warning/

Avert. Goud. & Nie. Avert. Goud. & Nie. Avert., Goud. & Nie.  Avertissement
!':HI}I\-\ '\‘{ e — —_ oo e 5 88 555 55555 U—— i
Ducados (28%) { ] Gold on blue/
Daore sur blen
Fortuna (26%) ] ® Gold on white/
Dore sur blane
Marlhoro (12%) [ ] @ Cold on white/
Doré sur hlane
Winston (0%) [ ® Gold on red/
Doré sur ronge
Celtas (3%) @ [ Gold on white/
Doré sur blane
AN KT R A B Bt R T T i
Marlhoro ® L ] Gold on white/
I)l'l'l" S IF]::”H'
Rothmans @ ® Gold on white/
Doré sur blane
Major ® @ Gold on green/
Doré sur vert
Carroll’s N°1 @ ® Gold on white/
Doré sur blane
John Player ® L Gold on blue/
Daré sur blen
ALY - PR {iiTe .
MS Filter (28%) ® =) Gold on white/
Daore sur hlane
Marlboro (19%) @ Cold on white/
Daore sur blane
Merit (7%) L] ® Gold on white/
!)nl'{" sSur l}l.‘i!ll'
MS Mild (6%)* ® ® Gold on white/
Doré sur blane
Muratti (5%) @ ® Gold on white/
Doré sur blane
ERANGE: o 10 o i = M e L
Marlhoro (16%) [ ] L J Gold on white/
Dore sur blane
Gauloises Plain (11%) @ @ Black on blue/
Noir sur hlen
Camel (5%) ® @ Blue on yellow/
Blew sur jaune
Gitanes (5%) [ ] [ ] Light blie on
dark blue/ Blen
clair sur bleu
“llli‘n’"
Peter Stuyvvesant (5%) ® ® Gold on white/

Dore sur blane



IMPLEMENTATION OF THE EU DIRECTIVE ON THE LABELLING OF TOBACCO PRODUCTS
MISE EN PLACE DE LA DIRECTIVE EUROPEENNE SUR L'ETIQUETAGE DES PRODUITS DU TABAC

(December/Décembre 1993)
Position with regard to the Directive / Position face a la Directive

Brands/marques Respects / Against the spirit/ Does not respect Colours used
Respecte Ne respecte pas 'esprit Ne respecte pas Couleurs utilisés

Warning/ Tar & Nie./  Warning/  Tar & Nie:/ Warning/ Tar & Nie:/  Warning/

Avert. Goud. & Nic. Avert. Goud. & Nic. Avert. Goud. & Nic.  Avertissement
LUXEMBOURG A
Belza ® [ ] Gold on white/
Doré sur hlane
Ducal L ® Orange on white

and red/ Orange
sur blane et ronge

Marlboro ® @ Gold on white/
Doré sur blane

Maryland ® ® Gold on rust/
Doré sur rouge-
brun

Lucky Strike L @ Green gold on

white/Vert dore
sur blane

NETHERLANDS!

Marlboro (21%) o] [ ] Gold on white/
Daoré sur blane
Camel (15%) @ ® Dark blue on

vellow/ Bleu

foneé sur janne
Caballero (13%) @ [ ] Red on orange/

Rouge sur orange

Peter Stuyvesant (9%) & ® Green on white/
Vert sur blane
Barelay (6%) ® @ Gold on beige/

Doré sur beige

PORTUCGAL!

SG Gigante (26%) ] ® Gold on red/
Dore sur rouge
SG Filro (28%) L] [ ] Gold on blue/
Doré sur blen
SG Ventil (16%) ® ® Dark blue on
grev/ Bleu
foneé sur gris
SG Lights (7%) L ] ® Gold on white/
Doré sur blane
Marlboro (7%) ® @ Gold on white/

Doré sur blane

5 e e — = =
Benson & Hedges (18%) @ ® Black on gold/
Noir sur dore
lohn Plaver Superkings (12%) ] [ ) Grey on black/
(Gris sur noir
Silk Curt (10%) & [ ] Purple on
white/ Pourpre
sur blane
Berkeley Superkings (9.5%) [ ] ® Gold on red/
Doré sur rouge
Regal King Size (9%) [ ] ] Gold on white/
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Chapitre 6

M L’ETIQUETAGE DANS UN CONTEXTE
INTERNATIONAL - L’'EXEMPLE D’AUTRES PAYS

L'ﬁliqurlugu des produits du tabac
n'est appliqué que dans relativement peu
de pays. En 1991, 77 payvs dans le monde
imposaient Fapposition d’avertissements
la sante. mais la 1:!11|:z||‘| d'entre eux (46)
wimposaient que Fapposition dun messa-
ge avertissant que fumer est dangereux
pour la santé. un avertissement tradition-
nel et si familier quiil fait cliché et attire a

peine artention des fumeurs,

Par contre certains pays ont cherche a
renforcer lefficacité de I'étiquetage par
des techniques qui ont ensuite servi de
modele a d'autres payvs. L'lslande. la
Suéde. le Canada et I'Aunstralie font dans

ce domaine figures de précurseurs.

Islande

I)f"llli:- ItH;A-l_ I'l-l:mnlv lllili-u- lll--'
pictogrammes pour augmenter efficaci-
¢ de ses avertissements, Lintroduetion
de pictogrammes a été une grande inno-

vation qui est a ce jour limitée a U'lslan-

de. La loi repose sur les concepts et

objectils suivants

- avoir un meilleur contact avee une
[)ll]!ll]:llillll d'environ 70 000 fumenrs

- utiliser des messages clairs, concis et
non sophistiques

- utiliser différenis messages et les chan-
ger régulicrement

- utiliser des avertissements de couleur
d'ine taille appréciable. qui convrent
un quart de la surface avant on arriere
du paquet de cigarertes

- eviter une propagande basée sur le

principe de la peur.

Lne couleur et un pictogramme diffé-
rents sont associes avee les différents aver-
tissements. Lors de élaboration des textes
des avertissements. les illustratenrs gra-
phiques ont proposé d'utiliser des illustra-
tions pour renforeer le message. Lexpe-
rience tirée des avertissements précédents

clait quiapres un certain temps. les

fumeurs ne les lisaient plos. Lurilisation
d'une illustration en connection avee un
texte rappelle au consommatenr 1associa-
tion entre un message particulier et ane

illustration.

Les avertissements ne sont pas frop
forts. saul celui qui accompagne le per-
sonnage en noir “des centaines d’lslan-
dais meurent chaque anunée a cause du

tabagisme”.

Le conit des avertissements est suppor-
e par les fabricams de cigarettes fui nont
pas le droit de les placer sur des enve-
|n|r]u-~. transparentes ow sur tout autre
emballage. Toute personne qui contrevient
a cetre réglementation sera susceptible

dune amende o dans le cas de violations

.—l"r‘it'll-w‘-u 1 ]‘{'|u"|1"l'-_ |h|l|l'l"| clre l"l]\ll_\[”l'
en ]ll‘innrl, La I"i"_f.‘_'il'[llt'iIl:l|ii}rl -f.'i|r|||i{]m-
aussi aux cigareties iMporiées. sous peine

dérre renvoyées dans lear pays dorigine.

Islande

Avertissements a la santé sur les paquets de cigarettes
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Suede

La Suede a inaugure en 1977 le sys-
teme des avertissements rotatifs, La loi
sucdoise sur le tabac a mis en place un
systeme imposant Fapposition d'un aver-
fissement a la santé, présenté dans un
cadre. sur tous les produoits du tabac.
Seize avertissements ctaient prévus, dont
teize pour les paguets de cigareties. De
|][ll.-. la loi cnoneain (e le texte des aver-
tissements devait ctre renouvel® tous les
deux on trois ans. Depuis Fintroduction
de ce systeme. Uensemble des avertisse-
ments a déja fé renonvelé mrois Tois en
1979, 1981 er 1985.

En janvier 1991, le Burean National
pour la Santé et le Bien-ctre avait déeide
d'introduire des changements importants
aux avertissements pour les produits du
tabac. Seize nouveaux texies claient pre-
parés. dont Ta waille dait angmenés (le
“cadre” reserve an texte devait mesurer 5
em de large et O e de hautenr). De plos,
a lexemple de Ulslande. chaque texte
devait érre illusteé par un pictogramme.
Quatre compagnies de tabac ont porié
plainte contre les nouveaux avertisse-
ments. invoquant la violation de la liberté
de Lo presse et du droir des marques et
sonlignant que les nouveaux textes
' étaient pas en conlormité avee les aver-
tissements prévas par la directive com-
munantaire 89/022. Le Burean National
de la sante et du Bien Ere a |'f'j1-!{: ces
argiments. mais le 19 décembre 1991, le
Cabinet suédois a annulé les nouveanux
avertissemnents sur la seule base que lear
texte différait de celui de la directive

COMTIUTIALTaIre.

[ est tout a fait regretable gquone
directive communautaive qui a pour hase
“un “ll\{':lll l:ll'\l” III’ II['llll’l'Iil”i lil’ lil
sani¢” ait pour conséquence d'empécher
des pavs d'adoprer des mesures plus

strictes et plus complites d'étiquetage,

Suede

{introduits en 1993)
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Avertissements a la santé prescerits par la loi actuelle sur

I'étiquetage des produits du tabac

{ introduite en 1977
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Australie

Avertissements a la santé qui seront introduits en 1994,

HEALTH AUTHORITIES WARN
AGAINST SMOKING

Smoking has Inmediate bad elffecls on the lungs
end hearl, and aher some years may cause serious
linasses such as ung cancer, hean disease, sticke
and emphysema. If you smoke through your life, the
chance your smoking will kill you early Is higher than
ona In four. For more Information or help lo quit:

Call the Guit Lina on 131848,

Winfield

SMOKING CAUSES
LUNG CANCER

Australie

Une loi (Health (Tobaceo Warning
Labels) Regulations) réglemente I'étique-
tage des produits du abae depuis 1980,
I aveil 1992, le Conseil ministériel de
lutte contre la lil'llglli' avait decide a
Funanimité de renfloreer la 1égislation sur
étiquetage. Cette décision prévovail
qu'un avertissement rotatif -choisi parmi
une selection de douze textes couvrant
25% de la surface - devrait étre apposé
sSur ||‘ I““ll III' i;l ilu'"'f' avani (i" !l:”l“l’l, el
(que Farricre et les cotés du paquet porte-
raient des avertissements déraillés et le
numdéro national dappel gratuit de “Quit
line™. Quelgues érats australiens avaient
déja adopté les mesures néedssaires a la
mise en place d'une relle législation, mais
de nombreux autres avaient indiqués
quils préféraient une position plus modé-
rée. Suite i ces réactions. et aux pressions
exercées par Uindustrie do tabac. le
Conseil ministériel de lutte contre la
drogue a déeidé de revenir sur sa proposi-
tion initiale et de Nalléger. La nouvelle
legislation reste cependant Fune des plus

strictes an monde,

\ dater d'avril 1994, la partic rll[n;-
rieure de Favant de chagque paguer de
cigarettes devra comporter un avertisse-
ment rotatil couvrant au moins 25% de
la surface. imprimé en noir sur fond
blane: un tiers de la surface arriere du
paquet devra porter des avertissements
déraillés, ainsi que le numéro dappel de
“Quit line”. La liste des six avertisse-

ments rotatifs est la suivante

- Fumer entraine la dépendance

- Fumer tne

- Fumer provoque des maladies cardio-
vasculaires

- Fumer est nocil pour vorre behe

- Notre tabagisme peut nuire a la santé
des autres

= I'.llll e |I]'{I\'!!l{l|l' II' caneer IIII |I(IIII]'I{II'I.




Canada
Depuis juiller 1993, le Canada a la

legislation la plus stricte du monde (avec

I'Australie) en matiere d ériguera;
L adoption de cene législation n'a pas éré
facile. et les organisations de santé du
Canada ont du faive face a Fune des plus
importantes campagnes que industrie
du tabae ait jamais mencée. I en vésalie
que meme sioles organisations de santé
n'ont pas obtenu tout ce quielles vou-

laient (linsertion de notices donnant des

informations détaillées a Nniérieur des
paquets par exemple). la législation
adoptée est un maodele pour tous les

autres pays.

Le texte canadien impose a présent le
premier avertissement sur le tabagisme
passil’ qui reconnaisse explicitement le
lien de cansalité entre la fumée de tabac
ambiante et le développement de mala-
dies chez le non-fumenr (“La fumée du
Htirill' Callse I‘IJl'/ Il'- non-lumenrs til"-
maladies |1u||un||:|i|':'- mortelles™). Une
autre mnovation est e les textes sont
rédigés de facon & imputer la responsabi-
lité de la maladie on du risque an produin
(“La cigarette cause le cancer™) et non
]l||l.~ aun compaortenent ilt'l'hntlnf'|
(“Fumer provoque le cancer”™ ). Les cana-

diens esperent ainsi suggérer que ce n'esi

pas le fumeur qui est a blamer pour sa
conduite. mais le produit lui-méme qui

est defectuenx.

\ partir du 11 aout 1994, tous les
paquets de cigarettes devront porter 'un
des avertissements suivants, en [rancais
sur 'une des deux grandes surfaces et en
anglais sur Fautre:

- “La cigarette erée une dépendance”
“Cigarettes are addietive”.

- “La fumée de tabac peur nuire a vos
enfants”™ “Tobaceo smoke can harm
'\illll'{'iliilli'l'llu.

- “La cigarette cause des maladies pul-
monaires mortelles”™ “Cleareties cause
fatal lung disease™.

- “La cigarette cause le cancer™. “Ciga-
reties cause cancer”,

- “La cigaretie cause des maladies du
coenr” “( :i;fill't'lll‘h cause strokes and
heart disease”.

- “Fumer durant la grossesse peut
nuire i votre bébé™ “Smoking during
f)l'l'lzllilll"_\ il il:“'lll .\llllll h-'lll_\

- “Fumer peut vous tuer” “Smoking
can kill vou™

- “La fumée de tabae peut causer chez
les non-fumeurs des maladies pulmo-
naires mortelles™ “Tobaceo smoke
causes fatal lung disease in non-

ﬁIIIiJL\'i'I"”_

Canada

CANADA'S
NEW TOBACCO
WARNINGS

Canada's new
warnings (Part Il
Canada Gazefte,

August 11,1993) will
be on all tobacco
packages by

August 11,1994

/| CANADA'S
[ CURRENT |
/  TOBACCO

/  WARNINGS |

Canada's existing ‘
\  wamings occupy 20% of |
\ both major package faces, |

Ces avertissements devront appi-
raitre au haut des deux grandes surfaces
du paquet et couvrir 25% de la surface.
':l’lll'“ll:l“l. 1'!1:!({{“' :l\i'l'li."."!'[lll'l“ III'\'I'.'I
erre encadré par une bordure de 3 ou 4
min. ce qui portera la surlace totale cou-
verie a o0 ou 35%. Les avertissements
seront imprimés en noir sur fond blane et
cutoures d'une bordure noire la moitié du
temps. Lautre moitié du temps. ils seront
im||t'i.r|||"- en blane sur fond noir et entou-
res dine bordure blanche. Si la bordure
blanche est sur un paquet blane. un ligne
noire d'1 mm séparera les deux parties

du paquet.

“Agents toxiques” sera imprimé sur le
coté du paquet. et les niveaux de nicotine,
gondron et monoxyde de carbone seront
indigqués. Cetre information sera impri-

IIIl"l' N0 SO un I‘UII‘] lil-‘llli‘.

Sonrees ;

- Legishutiee Action fo Cambat the Wardd Tobacoo Epi
dewie: Bth Rovnee: World Health Orvaanisotion, G-
o, 1993,

= Innacation in leeland -

wpliiv health warnings on
tobaccn prodivets; Thormstem Blondal, Gudjon
Wagnnsson: New York State Jowmal of Medicine, July
1955,




Chapitre 7

B LA REACTION DE L'INDUSTRIE DU TABAC

L‘im|ll~ll"l|- du tabac a toujours éré
peu disposée a accepter daméliorer linfor-
mation donnée au consommatenr sur les
dangers du tabagisme et sur le contenu des
produits du tabac. Bien que les compa-
anies de tabac aient été. dans certains cas.

a aceepter des avertissements laibles
dans le cadre d'aceords volontaires, elles
chierchent généralement a minimiser
Fimpact de tels avertissements en conti-
nuant a publiquement nier le lien de can-
salité entre tabagisme et maladie et dans

de nombreux cas, en faisant la promotion

dlimages du rabagisme qui sapent le mes-

sage santé. La pratique a aussi montré

q

la législation pour minimiser son impact

“elles l'\|ltllilt'lll toutes les faiblesses de

(voir chapitre sur le législation de I'Union
curopcéenne ). I faut enfin savoir que
Findustrie a intérér & aceepter {ilil'|{]1h'~
avertissements a la santé, qui peuvent
olfrir un certain degré de protection contre
les poursuites pour responsabilité du fait

du produit,
Ce chapitre analyse les arguments que
Finduostrie du wabac a employvé a diverses

OCeisions pour contrer des mesures d ame-

lioration de Uinformation donnée an
COonsomnatenr. Il’." Ii"'lil]l"'.‘i illl“l”lzl'.'\' I“Ill[-
minimiser la mise en place de telles
mesures et la question de influence des
avertissements a la santé sur la responsabi-

lité du produir.

Arguments utilisés par I'industrie
du tabac contre I’amélioration de
I'étiquetage des produits du tabac

I industrie du tabae s'est bartue (e1 se
bat encore) avee acharnement contre des
mesures qui améliorent 'étigquetage des
produits du tabac. L'industrie s'est opposé
avee vigueur anx législations sur 1'étique-
tage adopiées an Canada et en Australie
et. malgré la modération des divectives
curopeennes sur I'étiquetage. un document

de industrie envoyé au president du

Conseil des ministres fait état d'une oppo-
sition non équivorue anx propositions de

la Commission.

Plusienrs arguments ont ¢ié utilisés a
]-:ql[:lli de la position de Findustrie, Les

plus courants sont :

Les avertissements a la santé sont
contraires wi droit de marque commercial
f;‘-‘f”l" f'fffﬂl_"!.‘_f'!”‘\"

Les compagnies de tabae protesten
car Uimpression d'avertissements sur les
paquets touche a limage de marque du
produit. Ceei est particulicrement vrai
pour les avertissements a la sante impri-
més en noir et blane qui empéchent les
compagnies de recourir a des avertisse-
ments “camonflés” dans le dessin général

du paguet.

Les compagnies de tabae ont beau-
coup investi dans la eréation d'images de
marque attravantes pour leurs produits,
Le paguet est un elément essentiel de la
diffusion de cette image aupres do
consommateur (voir chapite VIL sur les
paquets génériques) et il n'est done pas
surprenant que ces compagiies se battent

pour protéger lenr investissement.

Vu les risques pour la santé associés i
la consommation de tabac. cet argument
1 est l'('|ll‘|ll]|‘illl pas ill"‘l'}llillllt'. Priorité
doit etre donnée aux droits du consomma-
teur. Do point de vue des pratiques com-
merciales, il n'est pas acceptable quiun

produit intrinsequement dangercux soit

COe -'Ili.‘il" sans lllll' Il’ COrnsommatenr
soit clairement averti de ses dangers, Le
falwicant esi |‘|‘.~|m||-.'|}![!' de la communi-
cation de cette information, qui doit éire
presentée sur le produit lui méme et de
facon a ce que tous les consommateurs
recoivent un minimum dinformations, Le
risque pour la santé est tel que les avertis-

sements a la santé doivent ére présentés

0T A avoir un nmpact maximum

aupres IJII CONSOTatenr,

Les avertissements a la sante sont une
viodation de la liberte rf'r'.lyif':‘x.\'f'.-m

Certaines compagnies de tabac omt
avance que Pobligation dimprimer des
avertissements i la santé sur les paguets -
qui sont leur propriéié- est une violation
de leur liberté dexpression. Elles arguent
que ce droit fondamental ne protege pas

seulement les personnes qui expriment leur

opinion. mais protege aussi les personnes
contre obligation d'exprimer une opinion

qui n'est pas la lear,

Deux arguments peuvent étre utilisés
jrour contrer cette (Illjl'l'lilll'l. |e ]II‘(‘I!lfl'I‘
est l|11'l'1l I"absence davertissements a la
santé claivement visibles pour le consom-
matenr. I'industrie du tabac peur erre
considérée comme pleinement responsable
de tout dommage cansé au consommatenr
qui résulterait de Nuilisation de ces pro-
duits. Deuxiemement. la liberté dexpres-
sion est sowmmise a certaines conditions.
I article 10 de la Convention Européenne
des Droits de 'Homme précise gque 1.
Toute personne a le droit a la liberté
)

dexpression (...)7 et que “2. Lexercice de

irs et des

ces libertés comportant des deve
|‘v—;nu|-:ll;i|ilr'-- peut CLre soumis i cer-
taines formalités, conditions. restrictions
on sanctions |lr'f-\||i-- par la loi. qui consti-

tuent des mesures nécessaires dans une

soCiere III:IIi{Ii‘I‘:Ililllll‘, i) ala ]ll'llll'l‘

de la sante (L.)7

Letat fou 'Union europeenne) n'a
pas de compétence pour legiferer dans ce
domaine

Liindustrie du tabac européenne.
confrontée aux propositions de directives

sur Iétiquerage. a prétendu gquiil Sagissail

dune ingérence inutile du législatenr
européen dans un domaine qui devrair

étre réglementé par une loi nationale ou




par des accords volontaires entre les
autorités nationales et Pindustrie. Cet

arcument etait clairement destiné a retar-

der Fadoption de la legislation plus qua
soulever une question de principe.
Lorsque les gouvernements nationaux ont
adopté de telles propositions. lindustrie a
reagi de la meme facon. en défendant que
les gonvernements n'avaient pas a legife-
rer dans ce domaine mais devraient plu-
tor compter sur des aceords volontaires

avee induasirie,

[ argument contre une intervention
|f'§_‘.'i-~1;lli\'1' ||;|1|.- ce domaine est l|||'l'i|l' esl
symptomatique d'un “étar nounon” qui
cherche i réglementer la vie de ces
citovens “pour lenr propre hien” mais qui
par la méme les prive de leur libre arbitre,
Il est paradoxal que Findustrie du tabae se
presente dans ce contexte comme le défen-
seur du consommateur. En fait. ¢est pré-
cisement dans Uintérér du consommatenr
quiune législations stricte sur 'étiquetage
est necessaire. De plus. des enquétes par
sondage ont montré que les consomma-
tenrs sont géncéralement en faveur d'une
meilleure information sur le produit - qui
est essentielle pour leur permettre de
prendre des décisions en pleine connais-

sance de canse,

Les consommateurs connaissent déja
les dangers du tabagisme

Grace aux campagnes d'information
du public. il est vrai que la plupart des
personnes (dans les payvs développés) somt
aujourd hui conscientes que le tabac esi
mauvais pour la santé et quiil est une
cause de cancer du poumon et d’autres

maladies graves.

Ceci ne rédait en rien le besoin d aver-
tissements clairs et placés en évidence, En
deliors du fait que les avertissements sur
les paguers doivent étre considérés comme

une obligation égale minimum pour un
produit aussi dangereux. Fapposition
davertissements a la santé sur Funite de
conditionnement est le seul moven de
garantir que chague consommatenr est

informé sur les dangers du produir,

De plus. étendue du risque pour la
santé est souvent sons estimé (Borland &
Nacearella, 10071,

Fnfin il a été démontré que. en dépit
de Vinfluence de facteurs additionnels tels
e la dépendance et la pression sociale. le
publie tend & agir ratonnellement sur la
base de Finformation qui est mise a sa dis-
position et qqui attire son attention (Fish-

bein and Azjen. 1975). Présenter une

information a une personne au moment
on elle fume maximise sa disponibilité et
la fait ressortir. Cest a ce moment
qu augmente la probabilité d'une évalua-
tion raisonnable de Finformation qui aura

une influence sur le comportement.

Les avertissements a la santé n'ont
aueune influence sur le nivean de connais-
Snee f!ﬁ.ﬁ' consommalenrs

Plusieurs études ont montré que la
memorisation des avertissements a la
santé sur des paquets standards est assez
faible (Hill. 1988: Wilson et al. 1988:
Beede et al. 1992), Comme nons Favons
vir dans le chapitre sur les avertissements,
les paquets sont cependant un support
d'information potentiellement trés puis-
sant. qui touche tous les fumeurs. sont
COnstanmment en vue. et sout vus précisé-
ment au moment on Fon fume ou on Fon
envisage de fumer. Le fait que certaines
études aient montré qu'ils ne sont que
modérément efficaces indique que la pre-
sentation et le contenu des avertissements
doivent étre améliorés pour quiils soient

vraiment efficaces,

Les avertissements a la santé doivent
etre attribués a Uautorité responsable

Liindustrie du tabac a toujours
demandé que les avertissements a la santé
soient attribués a autorité qui impose
leur apposition. Les compagnies de tabac
ne veulent pas ére voes comme étant
d accord avee les declarations sur les dan-
gers du tabagisme, Comme aucune com-
pagnie mw'a formellement reconnu 1'éten-
due des dangers du tabagisme. cela les
laisse libres de continuer a i:_“llnrf'l‘ les
messages transmis au public en mettant

en question leur validité seientifique.

Les messages des avertissements ne
sont pas prouvés el sont famr

I industrie du tabace maintient sou-
vent qu'elle sToppose aux avertissements
parce que les visques du tabagisme pour la
santé n'ont pas encore ¢té scientifique-
ment prouves et quelle est done obligée

de faire de fansses deéclarations.

La nocivité du tabagisme ne fait
aujourd hui plus aucun doute et Finsistan-
ce de Findustrie sur le fait quielle n'est pas
prouvée ne s explique que par sa détermi-
nation a défendre ses intéréts écono-
migues. Il serait :‘l-;wtlihllll lu:_f.iqlll' (que
tant que industrie refuse d'assumer la
responsabilité des avertissements sur les
produits du tabac. elle ne soit pas autori-
sée i ill\'m]llt'l‘ les avertissemenis pour s
défense dans le cadre de poursuites pour

responsabilité du fait du produir.

Rien ne prouve que les avertissements
mh‘f.".ff.:: sotent nécessaires, iy t‘rm.fpffqm‘.‘h"
ler distribution et augmentent les conts

Lindustrie proteste car les avertisse-
ments rotatils sont tres chers et technique-
ment difficiles & imprimer. Cela est sans

doute vrai mais ne dégage en rien Iindus-

irie de son obligation vis-i-vis du consom-

mateur.

Les avertissements rotatifs permettent
d'informer le consommatenr de facon plus
complete sur les différentes conséquences
du tabagisme pour la santé. Vu le nombre
important de ces consequences. un seul
avertisserment n'est tout simplement pas
sulfisant.

De plus, les études ont montré que trop
voir un avertissement entraine un effet
d'habitude qui véduit leur efficacie® (Cata-
nia, 1984: Skilbeck. Tulip & Ley., 1977).
Les avertissements rotatifs permetrent
drassurer que le consommatenr recoit une
information plus complete sur les conse-
quences du tabagisme pour la santé el
réduit Feffer d habitde,

Tactiques adoptées par l'industrie
pour minimiser la mise en place
des réglementations d’'étiquetage

Cas juridiques dans I'Union
Européenne
S

ite a la mise en place de la directive
européenne sur I'étiquetage des produits du
tabac. plusicurs compagnies de tabac ont
décidé dattaquer la transposition de cette
directive dans la loi nationale. Deux cas om
é1é portés devant la Cour Européenne de
Justice et un cas a été porté devant la
Haute Cour Constitutionnelle allemande, 11
ressort clairement de ces cas (jue les autori-
tés reglementaires devraient préciser la
forme et la présentation exactes des aver-
tissements. pluior que de donner des indi-
cations qui devienment en fair des normes
maximales au lieu des preseriptions mini-

males prévues,

C-11/92: R v, Secretary r.f,r State ﬁu‘
Health, ex parte Gallagher, Tmperial
Tobaceo and Rothmans International
Tobaceo (LK)

Selon les termes de la directive euro-
peenne, tous les paquers de cigarettes en
vente dans I'Union doivent porter des aver-
tissemnents a la santé qui couvrent au moins
4% de la surface du paquer. En transpo-
sant la directive, le Rovanme-Uni a cepen-
dant imposé une taille minimum de 6% de
la surface du paquet pour les avertisse-
ments. Les cigarettes importées d'antres

Frats membres sonti l|'l-|]n'|l.-('-:'n d’étre en




conformité avee la loi britannique & condi-
tion qu’ils respectent les preseriptions
adoptées par le pays exportatenr,

Cette décision a é1é attaquée par trois
compagnies basées au Royaume-Uni. Gal-
lagher. Imperial Tobacco et Rothmans
International. qui ont porté plainte devant
la Cour Furopéenne de Justice, La Cour a
juge que comme la directive fixait une sur-
face minimum. les Etats membres pou-
vaient librement angmenter Uespace réser-
VE AN Avertissements,

La Cour a reconnu que sa décision
pouvait impliquer un traitement défavo-
rable pour les produits nationaux par rap-
port aux produits importés, mais elle a jugé
quiil sagissait d'une conséquence regret-
table du fait de fixer dans la directive des
normes minimum concernant la taille des
AVETTISSeIents.

C-222/9]1 : Minstero delle Finanze et
Mintstero dell Sanita v. Philip Morris (Bel-
gium) and Others

Lors de la mise en place de la directive
de I'Union, les autorités italiennes ont déci-
dé d'imposer le placement de deux avertis-
Seents Hl’f"['iﬁ‘!l"'.‘:ﬁ sur e I]G]!'i I]ll lllll[l]l".
en plus de avertissement général sur
Favant du paquet. Elles ont anssi demandé
que les avertissements sur les antres pro-
duits du tabae convreent an moins 4% de la
surface du paquet. comparé a 1% mention-
né dans la directive,

La Cour a jugeé que la directive ne lais-
sait pas la possibilité d'exiger plus d'un
avertissement a la santé. Elle a aussi jugé
quien ee qui concerne les produits du tabae
aurres que les cigareties, les Etars membres
ne pouvaient pas imposer de mesures plus

strictes,

Affaire portée devant la Haute Conr
Constitutionnelle allemande par Reemstma
el autres

L proces intenté par Reemstma et
d'avtres fabricants devanr la Hante Cour
Constitutionnelle allemande est en conrs,
Les plaignants arguent que Pobligation
dlimprimer des avertissements a la sanié
sur leurs paquets est une violation de la
liberté d'expression garantie par la Consti-
tution. De plus. ils maintiennent que les
avertissements imposes ne sont pas scienti-
fiquement fondés et sont faux. Laffaive est
encore devant les iribunaux.

Poursuites judiciaires au Canada

Lorsque le gouvernement [édéral
Canadien a annoneé le 22 juillet 1993 son

intention d'introduire de nouveans avertis-
sements, plus forts. sur tous les produits du
tabac a dater daott 1994 Findustrie du
tabac a réagi en portant plainte devant la
Cour Supréme du Canada et en deman-
dant Fannulation des nouvelles réglenmen-
tations,

Cette plainte nest pas la premiere,
Findustrie avait déja saisi la Cour Supé-
rieure du Québee a Mouiréal et la Cour
Fédérale dans I'Onmario pour conrester la
constitutionalité de la Loi de Conwdle des
Produits du Tabac en application de
laguelle les réglementations sur 1'étiquerage
ont ¢1é adoptées.

1L sagit essentiellement d'une tactique
destinée o gagner du temps. Llindustrie a
pen on pas de chances de gagner ces cas,
mais ees lentatives représentent une nou-
velle bagarre. longue et cotiteuse. pour les
avocats des Ministeres de la sanie e de la
justice et pour les organisations de santé,
De plus. industrie défend que le gouver-
nement ne peut prendre aucune initiative
tant que toutes les voies dappel ne sont
pas épuisées, ce qui pent prendre des
années. et cest exactement ce que Findus-
trie espere,

Jouer sur le contexte politique
en Suéde

En janvier 1991, le Bureau National de
la Santé et du Bien-étre avait adopté une
nouvelle série d'avertissements dont e
message ctait renforeé par des picto-
aramimes contenus dans une “hoite texte”
élargie. Quatre compagnies de tabae ont
porté plainte contre les nouveaux avertisse-
ments. invoquant la violaton de la liberié
de la presse et du droit des marques. Elles
ont aussi souligné le fait que les nouveanx
textes n'étaient pas conformes avee les
avertissements preserits par la direerive
européenne sur 'étiquetage adoptée en

1989,

Le Burean National de la Santé et du
Bien-étre a rejeté ces arguments, mais le 19
décembre 1991, le Cabinet suédois a déci-
de dPannuler les nouveaux avertissements
en raison de leur incompatibilité avee la
directive enropéenne, Liindustrie du tabae
a immédiatement affirmé qu’elle avait
remporté une grande vietoire et que ses

Arguments avaient ¢ retenns,

Le Cabiner n'avait cependant absolu-
ment pas eritiqué la décision du Bureau
National de la Santé et du Bien-érre. ni fait
de commentaire sur les arguments de
Findustrie concernant la liberté de la presse

et le droit des marques. Certe décision du
Cabinet représente simplement un geste
politique qui doit étre compris dans le
contexte de la demande dadhésion de la
Suede a I'Union européenne. et non une
décision sur la politique a mener en matie-

re |fl:lil|u{'li!_'_'(' des |'|rnr_|llil.-'| du tal]am‘.
Pression économique en Islande

Lorsque Flslande a introduoit en 1985
son nonvean sysieme davertissemenis a la
santé accompagnes de pictogrammes. les
compagnies de tabac érrangeres ont mena-
i de suspendre toutes leurs exportations
vers Ilslande. Le marché du tabae islan-
dais étant wés petit. lindustrie pouvait se
permertre de formuler une telle menace.
Elle était sans ancune doute destinée a
décourager dantres pays plus grands de
suivee exemple de Plslande. La compa-
wuie Philip Morris a conerétisé sa menace
et a retiré ses cigarettes du marché islan-
dais. qqui ne sont done disponibles que dans

les magasins hors-taxes,

Campagne publique d'opposi-
tion en Australie

Fn Avstralie. la réaction de Findosirie
du tabae a é1é tres vive lorsquielle aeu vent
du projer do gonvernement fédéral dlintro-
duire une nouvelle réglementation plos
sévire concernant Iétiquetage des produits
tlu tabae. Philip Morris a intenté un proces
contre cette reglementation. an motifl
quelle éait trompeuse selon les termes de
la loi sur les pratiques commerciales
(Trade Practices Act). Laffaire a par la
suite é1é retirée par Philip Morris qui a
cependant continué a faire pression contre
les améliorations de 'étiquerage proposées.
Ils ont aussi lanedé une campagne publique
contre la réglementation en publiant une
annonee aceusant le gouvernement “d aller
trop loin™. L'annonee. publiée dans plu-
sieurs journaux quotidiens nationaux, affir-
mait que 98% des consommatenrs savaient
déja quiil v a des avertissements sur les
produits du tabae et que la nouvelle régle-
mentation serait contraire an droit des
NS,

Influence des avertissements
a la santé sur la responsabili-
té du fait des produits

Le principe do “consentement en plei-
ne connaissance de cause” entre le consom-
mateur et le producteur est fondamental
dans la pratique commerciale. Le concepr
philosophique et légal du consentement en
pleine connaissance de cause signifie
quinne personne connait parfaitement les




visques inhérents a une activité. Les tribu-
naux qui ont traité de cette obligation pla-

aires non

sur le fabricant (dans des ¢

lices an tabac) ont dit que les avertisse-

ments doivent ére clairs et compréhen-
sibles, de facon a informer Nutilisateur sur
la nature iu I'inqlu‘ et 'etendue du llillllt.',l‘l“
en terines proportionnés avee la gravité du
danger potentiel. 11s ne doivent pas étre
neutralisés ou annulés par des efforts

]I-‘ll'il”i"lt’h [JIi {In'li wicant,

Les conditions de consentement en
pleine connaissance de cause n'ont de toute
évidence pas é1é atieinte en ce qui concerne

abae, L'industrie du tabae

les [mnh:iln du
a accepté (ou a éé foreée d'accepter)
Fapposition d'avertissements & la santé sur
ses produits, mais elle continue i entretenir
le doute sur Fétendue des risques et n'a
jamais publiquement reconnu que les
risques du tabagisme pour la santé sont
prouves. De plus. la perception publique
des dangers du tabagisme est trés compro-
mise par la promotion faite pour les pro-

dits du tabae.

I

consentement en |||:-im- connaissance de

1. pour que les conditions de

catise soient atteintes dans le cas des pro-
duits du tabae, les consommatenrs
devraient avoir une information complite
sur les différentes maladies et risques pour
la santé liés an tabagisme (cancer. mala-
dies cardio-vasculaires. antaques. maladies
vasculaires périphériques. maladies respi-
ratoires. ere.). sur le niveau de risque. le
pronostic sur la |m.~.-i|ri|ill" lI‘i!]l'litl'ilillll

l{‘llf[i' IIIiIiiI{“l' el sur Il'h I'”II'I.'! llt' l:l Cessil-

tion tabagique pour la santé. Certe infor-
mation l!l'\'l'ili' i"||'f' l'!lrlllllllllif'lll"" il
consomnatenr de facon claive et compré-

liensible.

s eas. existence d avertis-

Dans cer

selents i‘l lit sante a |li'l’|l1i:- anx conpa-

anies de se fendre contre des ]:|:|ill|f'-
pour responsabilité du fait des produits en
placant la responsabilité du dommage
cause sur le consommatenr |l|||Ii"lI fue sur
le produit. Largument est que les consom-
mateurs ont ¢ie pl‘l'"\'n'llt:-a des |'i.-a1|m-- pour
la santé (bien que superficiellement) et que
Findustrie ne peut étre tenue responsable

pour ancun des dommages causés.

La responsabilité du fait des produits

en ce qui concerne les produits do tabae en
esl I'l'II{'IIlIH"l eHeore 2‘! st II"'I'”"N el vil cer-
tainement se développer dans les années a
venir, Le plus eélebre cas de plainte contre
Findustrie du tabac pour responsabilité du
fait des produits est Faffaire Cipollone aux

Etats-Unis. Dans cette affaire. comme dans

4 daumans

Thass platurms thiw cigarests pock dei
“Humaith

Prevured above are the proposed cigarete

O5% of smokers are al

ady aware of the
health warnings wich are now printed on pae-

ks,

WARNING:
T'S GOING
TOO FAR.

pack designs, being pushed by govermens,

Whanter happened v the righe of the manm-
faerurer 1o decide how o package its own pro-
duets?

=)
Tl
140

Sa. i orid

C o appwase o overy vocal mino-

ritv. our Governements are telling the wohaceo

fochustry whan 1o da!
While Govermme

the =ale of tobaceo wo the tan

quivtly benefin from

524 billion**

I VAT 0 taxes
I the Governmenes think we're going

down without o fight. weve got news for e

\nnonee publi

beaucoup dantres, Fargument de indus-

trie du tabae était lexistence de Favertisse-
ment “Fumer pent étre dangereux pour
votre santé” introduir par la loi [édérale sur
Iétiquetage des cigarettes et la publicité
(Federal Cigarette Labeling Act) de 1965,
Llindustrie a argué que les fumeurs
connaissaient les dangers de la cigarette et
que par conséquent. d'un point de voe
légal. le fumeur avait accepté en toute
connaissance de canse tous les risques

cnconrs.

Bien que ce cas nait pas établi de |||‘|"-
cedent juridicue en dehors des Erars-Unis

(Faffaire a é1é retirée des tribunaux en

1992). le mari de Mme Cipollone a regu
100.000 5 de dommages. et en juin 1992

la Cour hll]n‘{'l ‘rale

a juge que la loi f
imposant apposition davertissements & la
santeé ne protege pas les fabricants conre
toute poursuite. De plus. dans une antre
allaire. en mai 1993, le wribunal du comié
de Washington dans le Mississipi a jugé

que “les cigarettes sont, ¢'est un fait. défec-

tueuses el déraisonnablement dangerenses
pour la consommation humaine, Les ciga-

rettes sont défectuenses paree que, ntilisée

e par PHILIP MORRIS Philip Morris en Australie

tel que prévu. elles sont une canse de can-

cer. d'emphyseme. de maladie cardiaque er
dautres maladies™. Le tribunal a anssi
défini que le standard adéquat pour les cas
de responsabilité du Tair des produits du

tabae est la "I'l‘.‘ul!ill’lh.‘llli“l!" absolune™.

Il veste & voir comment la question de
la responsabilité du fait des produits va se
deévelopper en Europe. La loi devrait spéci-
fier que les avertissements sont un stan-
dard minimum et non maximum. n’exone-
rent pas les compagnies de tabac de lear
obligation d assurer les conditions de
consentement en pleine connaissance de
cause de la Jraart des consommatenrs. et ne
les protegent pas contre d'éventuelles
plaintes pour responsabilité du fait des

produits.

g it tialietever

I Health warmings and contens faliefli
prooelucts, Ceatre for Belwerionmd Researe
Fietarne, Atestedia, 1992,

2 With thauks to Darid Swecoor of the Non-saokers”
Rights Association, (ttaa, Canada,

i i € anecer.
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B PAQUET GENERIQUE - L'AVERTISSEMENT A LA

SANTE LE PLUS EFFICACE

D.-|u|i~ longtemps. il est reconnu que
le conditionnement des paguets joue un

|

anies de tabac investissent chaqgue année

role de promotion important. Les compa-
dlimportantes sommes dargent dans la
eréation diimages de marque gqui voni
attirer des groupes cibles déterminés. (est
cette image qui a fait objet de tant de
soins qui va différencier les marques. plus
que de réelles différences enire les ciga-

rettes elles-mémes. Le paquer de e

rettes est un elément essentel de certe
stratégie car il représente le moyen par
lequel e fumenr va s approprier Fimage

de la marque,

La séduetion quiexercent les pacuets
et le pouvoir des images quiils transmet-
tent détournent Vatention de la narure
reelle du produit et minimisent Favertisse-
ment a la santé, Pour cerre raison. les
organisations de santé du monde entier
ont demandé Pintroduetion de ~pacquets

uil’rlfw‘iqlll-uu pour lees cigarertes.

[idée diun “paquet générique”™ pour
’l’h {'i”"lI‘i’”i'." A if'l]l fhl I'U['Il‘i'!'!l 1Il‘ Ilr{lll”i“‘
géneriques. La recommandation est que

les couvernements devraient érendre les

ealementations sur I'étiquetage des pro-
duits du tabae pour inclure la standardi-
sation de la conleur. du design et de la

redaction de tour Fextérieur du pagquer.

Cela voudrait dire que toutes les
Irues e Cleareties seront vendies dans
des paquets génériques standards (avee
par exemple un fond beige on blane) sur
]i'l'{l“'! [l-itlIII.'II'-'Ii“‘-'IiI‘II! ‘1”" ll‘ Han lll' I-'l
s Uni-

avee des caracte

marque. éc

formes. les avertissements a la sante et les

informations sur le produit.

Les paquets génériques feraient mienx
ressortic les avertissements a la sante car
les productenrs ne pourraient plus utiliser

le design et les jenx de couleur pour

deétourner attention de Favertissement.
l ne l'l“[ﬂt"‘(' lill'llll'l' en \ll'l]\'['”i"o‘{i"l;““Jl‘
en 19920 4 monteé gquien contrdlant le
essin du paquer et en supprimant les sti-
i qui détonrment Fattention. ane ang-
|||l‘]||i!|ill“ l!l’ I-'l l'll!l_‘-i'if'lil'l' ill' Ia'l Ill'i".‘-l'lll'{'
d'avertissemenis et de leur mémorisation
intervient. L'enquéte. menée parmi 568
adolescents a conelu que bien que la plo-
part des adolescents sont conscients de
existence davertissements a la santé sur
les paquets de cigaretes, Fattention quiils
v accordent est limitée comparée i infor-
mation sur la marque de cigarenes, Par
contre, lorsque présentés sur des padquets
generiques. la capacité de mémoriser les
avertissements a la samé était sienificati-

vement ameéliorée.

Il est anssi in‘nh:d:]r que les paguers
zizlll:l'i{]lll'- I'l‘lldt'lll |t' Pl'illlllh Itlllill'-
attravant. specialement aupres des adoles-
cents, Une autre ctude menée en 19912 e
Nouvelle-Zélande par les mémes cher-

16~

chienrs a montré (e lees [raguets
ricues réduisaient Fintérét pour le tabagis-
me. L'enquéte menée parmi 550 enfants
(agés de 13 ans environ) a révéle que les
paguets :::"nf-|'i:|m-~ Avec unominimurm
d'information imprimée en noir étaient

percus comme “tristes et ennuveux” e la

CUrio o1 etait

¢ au sujer du tabagisn

reduite,

e [:lu-. il esi ]u‘nlul|n|v :]l['ulu‘ telle
politique recoive un vaste soutien de la
part du public. méme parmi les fumeurs.
Une étude publiée en Ausiralie en 1992 9
a montré un fort soutien parmi les
[wmenrs en faveur de mesures visant a
rendre les paquets moins attravants, 00%
des Tumeurs ot déelaré soutenie nne relle
politique. Ce chilfre arteint 87% de
fumeurs, si lon pent leur démontrer quie

cette politique entrainerait une di Htion

du nombre de jennes qui commencent @

[umer.,

I extension des réglementations sur
étiquetage pour inclure des éléments du
design du paquer et pour introduire des
paguets générigques deveait ére sériense-
ment considérée, Des paquets génériques
pour les cigarettes sont justifiables. popu-
laires et seraient une contribution impor-
tante a Uefficacité des avertissements a la
sante et a la erédibilité des campagnes

drinformarion du publie.

n fait. les paquets génériques agi-
FAICTH €1 CUX-TIEIes CONEe 1 avertisse-
ment a la santé wes elficace. Le fait méme
que le produit soit soumis a ce tvpe de res-

trictions soulicnerait sa différence par rap-

port anx antres produits de consomma-
tion. L. étendue du riscpue pour la santé

serait implicitement mentionné par le

conditionnement.

I P, Beede and B Laacson. The offece of plain packages
wit the prerecption of eigarette henlth waenings. New
Loaleaned, 1992,
2P, Bevdle aond B, Leneson, Breond fmeage aottveeetion : the
prossintionel ipeed of tiganette packaging, New: Zeq-
Ll 1991
A Heelth Waendnes and Contents Labelling on Tabiaco
Prodducte, Contey for Befiaviowmd Researh fo Coaneers
Aestralicn, 1992




CONCLUSION ET QRECOMMANDATIONS

Il ressort 111'- l]l"\'l'llIIIII{'HII'[H" IFI'I"l‘i"-
||1'III.- 1||.||' !l'* l|l'|l\ i“l'l'i']i\t'- I'I||'lrfil-'l'|l||l"-
concernant 'étiquetage des produits du
tabac adoptées a ce jour ne garantissent
pas une :|||.'||i|('- satisfaisante de I'étique-
tage dans les pays de I'Union Européen-
ne. La eritique principale qui peut étre
faite porte sur le mangue de visibilité di
essentiellement a la petite raille des aver-
tissements et des mentions relatives a la
composition du produit et a Purilisation
de couleurs peu conrrastantes avec le

I‘HI:III Elll [h‘lr[Hr'I.

Les autres laiblesses de la législation
r'l”'“l!i"['lllll' s0nt ‘Ii' ne II:I\ dssurer un
renonvellement régulier des avertisse-
ments, aux niveanx :-ltru[u'-:-n et national.
et de ne pas fournir une information
complete sur la composition des produits
du tabac. Une révision de cere législation
est néceéssaire qui devrait tenir compte,
au minimum. des recommandations ei-

dessous. Celles-¢i ne portent que sur I'éti-

||Ill'[ill'_'_i' 1{1'.‘ Flillllll'!h lil’ 1'il'_‘1'll'

ttes qui ont
fait I'objet d'une étude plus détaillée dans

ce rapport.

En ce qui concerne les produits du
tabac autres que les cigarettes. la pra-
tique montre que la plupart des
remardgues faites au sujet de étigquetage
des paquets de cigarettes sappliquen
aussi (mancque de visibilité. raille des
avertissements et des informations sur le
produit). mais le manque d’érudes rech-
niques et d'une analyse précise de la mise
en place de la 1égislation communautaire
empéche de faire des recommandations

aussi precises que pour les cigarettes,

Une remargue doit l'l‘ilf'l](]lll’iT étre
faite au sujer de I'étiquetage des paquets

de tabac a rouler qui devrait étre similai-

re a celui }u'f‘\'n pour les cigarettes. sanl

en ce (qui concerne les mentions relatives

ala composition du ||rwi|:i|. La directive

de 1992 r't-llt':".a:‘n[r‘ déja un ||1’ul'_;'r'f-~ dans
ce sens. mais la surface reservée aux
avertissements a la santé n'est que de 1%
de la surface totale. Ce pourcentage
devrait étre égal i celui indiqué pour les
f'if_f,zil'f-lli‘-. c'est a l“T'l’ actuellement mun

minimum de 4%.

Recommandations pour 'améliora-
tion de la législation européenne

concernant I'étigquetage des paquets de

- Un minimum de 25% des deux

grandes surfaces devrait étre réservé
aux avertissements et au moins >0%
du cété du paquet devrait étre
réservé aux mentions relatives a la
composition du produit.

- Les avertissements devraient
étre imprimés au haut du paquet, en
noir sur fond blane et étre entourés
d’une bordure noire.

- La liste d’avertissements prévue
par la législation européenne devrait
étre renouvelée régulierement, ainsi
que les listes nationales d’avertisse-
ments. Ces dernieres devraient com-
prendre un plus grand nombre
d’avertissements rotatifs.

- Les mentions relatives a la com-
position du produit devraient étre
plus complétes, en incluant la
teneur en II(II“)K_\'(I(‘ de ('ilrl)ﬂll(‘. et
plus détailiées, en incluant un bref
deseriptil de chacun des agents,

SMOKING
CAUSES CANCER

BRAND

TOBACCO SERIOUSLY
DAMAGES HEALTH




B DIRECTIVE DU CONSEIL du 13 novembre 1989
concernant le rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Etats membres en matiére
d'étiquetage des produits de tabac.

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vir le traité instituant la Communanté
Ceonomique européenne, et notarment
son article 100 AL

var la proposition de la Commission (1),

en coopération avee le Parlement
européen (2).

vu Pavis du comité économique et

social (3).

Considérant qu’il existe des diver-
gences entre les dispositions législatives.
reglementaires et administratives des
Etats membres en matiére d'étiquetage
des produits du tabac : que ces disparités
sont de nature a créer des entraves aux
echanges et a faire ainsi obstacle a I'éta-
blissement et an fonetionnement du mar-
ché intérieur:

considérant qu'il v a lieu d'éliminer
ces entraves éventuelles et a cente fin, de
soumettre la mise sur le marché et la libre
circulation des produits du tabac a de
regles communes en ce qui concerne lear
ctiquetage:

considérant que ces regles communes
doivent tenir diment compte de la protec-
tion e la sanié des personnes:

considérant que le Conseil européen a
souligné a Milan. les 28 et 29 juin 1985,
lintérér de lancer un programme (action
européen contre le cancer;

considérant que le Conseil et les
représentants des gonvernements des
Etats membres, réunis au sein du
Conseil. dans leur résolution du 7 juilles
1980 concenant un programmme
daction des Communautés européennes
contre le cancer (4). ont fixé pour objectif
i ce programme de contribuer & amélio-
rer la santé et la qualité de la vie des
citoyens de la Communauté en réduisant
le nombre de cancers et qu'a cetitre ils
ont considéré comme prioritaire la lute
contre le tabagisme:

considérant que Uinseription sur les
unités de conditionnement de tons les pro-
duits du tabace d'un avertissement relarf
aux risques que Putilisation de ces produits
présente pour leur santé est importante
pour la protection des personnes:

considérant que. pour renforcer la pro-
tection de la santé des personnes. Vindica-
tion de la tenenr en goudron et en nicotine
sur les paquets de cigarettes est néeéssaire
a linformation et a I'éducation sanitaire
des citovens:

considérant que la présente directive
comporte des preseriptions qui seront
revies sur la base de expérience acquise
et de évolution des connaissances médi-
cales dans ce domaine. objectif érant de
parvenir & une protection accrue des per-
SONes:

considérant. enfin. que les initiatives
prévies dans la présente directive auront
des effets danrant plus favorables sur la
santé publique qu'elles seront accompa-
mnées de programmes d'éducation sanitai-
re lors de la scolarité obligatoire et de cam-
pagnes d'imformation et de sensibilisation.

A ARRETE LA PRESENTE
DIRECTIVE :

Artiele 1

la présente directive a pour objet har-
monisation des dispositions législatives,
reglementaires et administratives des Erats
mebres concernant les avertissements rela-
tifs a la santé a faire figurer sur les unités
de conditionnement des produirs du tabac
et les mentions de la teneur en goudron et
en nicotine a faire figurer sur les paquers
l]l" ['igﬂri'l[l‘ﬁ. ©1l [.lri'll{ll” ll(]“r I.I{l.‘il' (1EH)
nivean éleve de protection de la santé des
personnes par la réduction des dommages
causés pour leur santé par le tabagisme.

Article 2
aux fins de la présente divective. on

entend par :

1) produits du tabae : les produits
destinés @ étre fumés. prisés. sueés on
michés. des lors quiils sont, méme par-
tiellernent. constitués de tabac:

2) goudron = le condensat de fumée
brut anhydre et exempt de nicotine:

3) nicotine : les alealotdes nicori-

niques.

Article 3

1. La teneur en goudron et en nicoti-
ne a mentionner obligatoirement sur les
paquets de cigarettes est mesurée selon
les méthodes 150 4387 e 3400,

2. Lexactitude des mentions |H)I'I!"l'h
sur les paquets est vérifice selon la
norme SO 8243,

3. Les mentions sont imprimeées sur
la tranche latérale des paquets de ciga-
rettes dans la ou les langues officielles
du pavs de commercialisation finale. en
caracteres parfaitement lisibles sur fond
contrastant de facon a couvrir an moins
4 % de la surface corrspondante.

Cepourcentage est porté a 6

o pour les
pays a deux langues officielles et a 8 %
pour les pays a trois langnes officielles.
4. Les Etats membres ransmettent a
la Commission. au mois de janvier de
chaque année. la liste des tenenrs en
goudron et en nicotine des cigareties
commercialisées sur leur marché,
La Commission ]lllhlit' ces données
au Journal officiel des Communantés

europecnnes.

Article 4

I. Toutes les unités de conditionne-
ment des produits du tabac portent sur
lewr surface la plus visible, dans la on les
langues officielles du pays de commercia-
lisation finale. 'avertissement général
“Nuit gravement a la santé”

2. Pour les paquets de cigarettes.
Fantre grande surface du conditionmement
porte. dans la ou les langues officielles du
pays de commercialisation finale. des




1ents spécifiques alternant selon
le snivanie :

- chaque Frat membre établit une
Niste d'avertissements exclusivement a
parir de ceux figurant a Fannexe.

~ les avertissements specifiques rete-
nus sont imprimés sur les unités de
conditionnement de maniere i garan-
tir I'apparition de chaque avertisse-
ment sur une quantité égales d'unités
de conditionunement. avee une tolé-
rance de plus ou moins 5 %,

3. Les Etats membres peuvent pré-
voir que les avertissements visés  aux
paragraphes 1 et 2 sont accompagnés de
la mention de autorité qui en est
I"autenr.

4. Sur les paquets de cigarettes, les
avertissements visés aux paragraphes 1 et
2 couvrent au moins 4 % de chaque
grande surface de unité de conditionne-
ment. non compris la mention de Pauto-
rité visée au paragraphe 3. Ce pourcenta-
ge est porté a 0 % pour les pays a deux
langues officielles er & 8 % pour les pays
a trois langues officielles.

Les avertisssements requis sur les
deux grandes surfaces de chaque paquer
de cigarettes

a) doivent étre clairs et lisibles:

b) doivent étre imprimés en carac-

1eres gris:

¢) doivent étre imprimés sur fond

contrastant:

d) ne doivent pas figarer a un endroit

ot ils risquent d'@étre abimés lorsque

le paquet est ouvert:

¢) ne doivent pas érre placés sur la

feuille transparente ou sur tout autre

papier d'emballage extéricur au
conditionnement.,

5. 8ur les produits du tabae autres
que les cigarettes. Pavertissement général
visé au paragraphe 1 est imprimé ou
apposé de facon inamovible & un endroit
apparent sur fond contrastant er de
maniere a etre lacilement visible, claire-
ment lisible et indélébile. 11 ne doir en
avncune facon étre dissimulé: voilé ou
stparé par d’antres indications on

I Zes.

Article 5

L adaptation au progres technique
des dispositions de Ta présente directive se
limite aux méthodes de mesure et de véri-
fication visées a larticle 3 paragraphes 1
et 2,

Article 6
En voe de Padaptation au progres
technique visé a larticle 5. la Commis-

sion est assistée par un comité consultarif,
compose de représentants des Etats
membres et présidé par le représentant
de la Commission.

Article T

Le représentant de la Commission
soumet au comité un projet des mesures a
prendre, Le comité émet son avis sur ce
projet dans un délai que le Président peut
fixer en fonction de Nurgence de la ques-
tion en cause. le cas échéant en procédant
a un vore,

[ avis est inserit an proces verbal: en
outre. chaque Etat membre peut deman-
der que sa position figure a ce proces-
verhal.

La Commission tiént le plus grand
compte de Favis émis par le comité, Elle
informe le comité de la facon dont elle a
tenu compte de cet avis,

Article S

1. Les Erats membres ne peunvent.
pour des considérations d'étiquetage.
interdire ou restreindre le commerce des
produits conformes a la présente directi-

Vi,

2. Les dispositions de la présente
directive naffectent pas la faculté des
Erats membres de preserive. dans le res-
peet du traité. les exigences quiils esti-
ment Ilé(:(fti!iﬂ.il'('!.‘i pl)ll.[' AsSsUrer [2[ l)ﬂ]tl‘.(_‘.‘
tion de la santé des personnes lors de
importation, de la vente et de la
consommation des produits du rabac.
pour autant que cela wimplique pas de
maodifications de leur éiquetage par rap-
port anx dispositions de la présente divec-

Tive.

Article 9

1. Les Erats adoptent les dispositions
législatives. réglementaires et administra-
tives nécessaires pour se conformer a la
présente directive avant le Ter juillet
1990,

s en informent immédiatement la
Commission et lui commumiguent les dis-
positions de droit interne quiils ont adop-
tées dans le domaine régi par la présente

La Commission publie au Journal
officiel des Communautés enropéennes

les listes nationales d avertissements
prévues a larticle 4 paragraphe 2 pre-
mier tiret.

2. Les Etats membres mettent en
viguenr les dispositions législatives. régle-
mentaires et administratives précitées

avant le 31 décembre 1991,

Toutelois. pourront encore étre coni-
mercialisées :

- jusquian 31 décembre 1992 les
cigarettes

et

- jusquiaun 31 décembre 1933, les
antres produits de mbace

existant a la date du 31 décembre
1991 et non conformes a la présente
directive.

3. Les Erats membres qui. apres le 31
décembre 1991, modifient leurs listes
d’avertissements telles que prévuoes a
article 4+ paragraphe 2 premier tirer.
notifient cetre modification dix-huit mois
avant son application a la Commission.
qui la publie an Journal officiel des Com-
munantés Enropéennes,

Article 10
Les Etats membres sont destinataires
de la présente directive,

I ait i Bruxelles.
le 13 novembre 1989,

Par le Conseil
Le président

C. EVIN

(1) JOa® C45 du 20,2 1958, p.§, ot
SO0 C62 du F1.3.1959, p. 12

(2) JOu CL2 du 1611959, p.106, ot
O €290 il 20,1195,

(3] JO T C2IT du 1200950, .43

() JO S CING du 23,7195, p. 19




B ANNEXE 1

Liste d’avertissements relatifs a la santé visée
a I’article 4 paragraphe 2 premier tiret.

A. Avertissements devant obligatoirement figurer sur les
listes nationales

mEBDNY

[=2]

10.

11.

12.

13.
14.

Fumer provoque le cancer.

Fumer provoque des maladies cardio-vasculaires.

Avertissements parmi lesquels les Etats membres
peuvent choisir

Fumer provoque des maladies mortelles.

Fumer tue;

Fumer peut tuer.

Femmes enceintes : fumer nuit a la santé de votre enfant.
Protégez les enfants : ne leur faites pas respirer

votre fumeée.

Fumer nuit a votre entourage.

Arréter de fumer réduit le risque de maladies graves.

Fumer provoque le cancer, la bronchite chronique et d'autres
maladies pulmonaires.

Plus de ... personnes meurent chaque année en ..

(nom du pays) a la suite d'un cancer du poumon.

Chaque année, ... (nom des ressortissants d'un pays)
meurent sur la route - ... fois de plus meurent du tabagisme.
Chaque année, le tabagisme fait plus de victimes que

les accidents de la route.

Les fumeurs meurent prématurément.

Pour étre en bonne santé, ne fumez pas.

Faites des économies : arrétez de fumer.




B DIRECTIVE DU CONSEIL du 15 mai 1992
modifiant la directive 89/622/CEE concernant le rapprochement
des dispositions législatives, réglementaires et administratives
des Etats membres en matiére d'étiquetage des produits du

tabac

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

v le traité instituant la Communauté
Ceonomigque enropéenne. et notamment
son article 100 A

vir la proposition de la commission (1)

en coopération avee le Parlement
europeéen (2).

vu avis du Comité l"{‘llIltlIIIililll' et

social (3).

considérant qu’il existe des diver-

gences entre les dispositions [égislatives,

reolementaires et administratives des
Etats membres en matiere d'étiquerage
des |)|‘n|!||i|_- du tabac: que ces tiin}ml‘itt:n
sont de nature a créer des entraves aux

¢ ainsi obstacle a 'éta-

echanges et a fa

blisserment et au fonetionnement du mar-
ché intérienr:
considérant quiil v a lien d'éliminer

ces entraves eventuelles et a cete fin. de

soumettre la mise sur le marché et la libre
cirenlation des produits du rabace a des
regles communes en ee qui concerne leur

ctiquet

e

considérant que ces regles communes
dotvent tenir ditment compre de la protec-
tion de la santé des personnes et en parti-
culier des jeunes et avoir pour base un
nivean cleve de protection de la sante,
conformément a Farticle 100 A para-
araphe 3 du traité CELE:

considérant que. dans lear résolution
du 7 juillet 1980. concernant un program-
me d action des Communautés euro-
|||7|-||||:-.~. contre le cancer (). le Conseil e
les représentants des gouvernements des
Ftats membires, réunis au sein du Conseil
ont fixé pour objectifl & ce programme de
contribuer & améliorer la santé et la quali-
1é de la vie des citovens de la Communan-
¢ en reduisant le nombre de cancers et
que. a ce titre. ils ont considéré comme
prioritaire la lutte contre le tabagisme;

l‘[!ll.\illt"l'illll I{Ill'_ |NIIII' assurer une

information objective sur les risques
entrainés par la consommation du tabac.
la divective 89/022/CELE (5) a éabli un
avertissement géneral qui doit figurer sur
les unités de conditionnement de tout pro-
duit du tabac. ainsi que des avertisse-
ments specifiques réserveés aux cigarettes:
considérant que la Commission. a la
demande du Conseil. s’est |'nf_'uf_'l"l' a
modifier la directive 89/622/CI

établir des avertissements spécifiques

ol 2% pour

additionnels qui doivent figurer sur les
unités de conditionnement des produits du
tabac autres que les cigarertes:

comsidérant que les experts scienti-
licpues somt d'avis que tous lees ill'{ll]liil‘- du
tabac entrainent des risques pour la santé:

considérant que. du point de vue de
leurs effets sur la samté et des fins de lear
etiqquetage. il convient de distingner les
produits du tabae & fumer des produits du
|i|1’i||' =sans :‘“ll'll"l"lllllll:

considérant que les tabaes a rouler
présentent les mémes visques pour la santé
que les cigareties et quiil convient que les
avertissements spécifiques réservés aux
cigarettes soient également retenus pour
les tabaes a rouler:

considerant que les auires [lr'n:illil.- dn
tabae a fhumer pl‘n’»-.«-nll-lll des risques pour
la santé qui sont similaires a ceux des
cigarettes: que. toutefois. leur gamme esi
moins homogene: quiil convient., par
conséquent, d'indigquer sur ces produits
des avertissements spécifiques selon des
regles approprices:

considérant quiil est prouvé que les
|r|‘nf|l1il« du tabae sans combustion consti-
tuent un factenr de risque majeur de can-
cer et quiils doivent done porter un aver-

tissement specifique concernant ce risque:

considérant que les experts scienti-
fiques estiment que la dépendance entrai-
née par la consommarion de tabac consti-

tue un danger justifiant quil fasse Fobjet

d'un avertissement spécifique sur tout

produir de tabac:

considérant. en outre. que de nou-
veaux produits du tabac a usage oral
apparaissant sur le marché de certains
Ftats membres exercent un attrait parti-
culier sur les jeunes et que les Erars
membres les plus exposés i ee probleme
ont déja interdit wotalement ces nouveans
produits ou ont Uintention de les interdire;

considérant que. pour ce qui concerne
ces produits. il existe des divergences entre
les dispositions législatives. réglementaires
et administratives des Etats membres et
que. de ce fait. il v a lien de les soumertre
i des regles communes:

considérant qu'il existe un risque réel
(que ces nouveaux produits & usage oral
soient utilisés surtout par les jeunes.
entraimant ainsi une dépendance a 1'égard
de la nicotine. si des mesures restrictives
e SONE Pas prises en emps utile:

consideérant que. conformément aux

conclusions des études du Centre interna-

tional de recherche sur le cancer. les
tabacs & usage oral sont caractérisés par la

présence de quantités particuliérement

eviées de substances cancérigenes: que
Ces nouveanux e llh[ilr- |Ii'1|\'n(|ﬂ|‘ll! notam-
ment des cancers de la bouche:
considérant que les interdictions de
mise sur le marché déja introduites par
trois Etats membres en ce l|||i concerne
ces tabaes ont une incidence directe sur
I'établissement et le Toncetionnement du
marché intérienr: quiil est done nécessaire
de procéder au rapprochement des dispo-
sitions législatives. réglementaires et admi-
nistratives des Frats membres dans ce
E[U““li“l’.. e Ill‘l'“il“[ Il‘}l“‘ I)-".l.‘;lJ i “i\'i'“ll
cleve de protection de la santé: (que la
seule mesure appropriée est linterdiction
totale: que. toutefois. cette interdiction ne
concerne pas les produits du tabac &
usage oral de longue tradition qui resteni
soumis aux dispositions de la directive
89/622/CEL. telle que modifiée par la
presente directive. applicables aux pro-

duits du tabae sans combustion:




considérant. enlin, que les initiatives
prévues par la présente directive auront
des effets d'autant plus favorables sur la
santé publique qu'elles seront accompa-
anées de programmes déducation sani-
taire lors de la scolarité obligatoire et de
campagnes d'information et de sensibili-
sition.

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:
Article 1

La directive 89/622/C

fice comme snit:

est modi-

1) Dans le titve et a larticle Ter. les
MOLs SUivants sont ajoutés:

“ainsi que Pinterdiction de certains
tabacs a nsage oral.”

2) A Farticle 20 le point suivant est
ajoute:

“4) tabacs a usage oral aux fins de
Farticle 8 bis : tous les produits destinés a
un usage oral, a Fexception de ceux desti-
nés a étre fumés ou machés. constitués
totalement ou partiellement de tabac.
sous forme de poudre. de particules fines
ou toute combinaison de ces formes -
notamment ceux présentes en sachets-
portions ou sachets poreux - ou sous une
lorme évoquant une denrée comestible.”

3) Larticle 4 est modifié comme suit:

a) Au paragraphe 2. le mot “annexe”
est remplacé par “annexe |7

b) Le paragraphe 2 bis suivant est
insére:

“2 bis. Outre avertissement général
visé an paragraphe 1. les unités de
conditionmement des produits du tabae
autres que les cigareties portent un
avertissement spécifique selon les regles
suivantes:

a) sur aurre grande surlace des
paquets de tabacs a rouler. les avertisse-
ments specifiques. dont chague Erat
membre éablit une liste exclusivement a
partir de ceux qui figurent a annexe 1.
alternent de maniere a garantir lappari-
tion suceessive de chaque avertissement
sur une quantité égale d'unités de condi-
tionnement. avee une tolérance de plos
ot moins H%:

b) les unités de conditionnement des
cigares. cigarillos.
tabacs & pipe on d'autres produits du
tabac a fumer. a exception des cigarettes
et des tabaes i rouler. portent un avertis-
sement specifique, parmi ceux qui figu-
rent a annexe 11 de maniere a garantir
lewr alternance effective:

¢) les unités de conditionnement des
produits du tabae sans combustion por-
tent Pavertissement spécifique suivant :

“Provoque le cancer™.

Les avertissements spécifiques soni
imprimeés ou apposes de fagon inamo-
vible. dans la ou les angues officielles du
pavs de commercialisation finale. sur les
unites de conditionnement.

¢)Le paragraphe 3 est remplacé par
le texte suivant :

“3. Les Etats membres peuvent pré-
voir que les avertissements visés aux
paragraphes 1. 2 et 2bis sont accompa-
més de la mention de Pautorité qui en est
I"autenr,”

d)Le paragraphe 5 est remplacé par
le texte suivant :

“5. Sur les produits du tabae autres
que les cigareties. Favertissement géné-
ral visé au paragraphe 1 ainsi que Faver-
tissement spécifique préva au paragraphe
2 bis sont imprimes ou apposeés de fagon
inamovible. Chague avertissement doit.
dans chaque langue wilisée. couvrir an
moins 1% de la surface totale de Punité
de conditionnement. 1l doit. en tout éat
de cause, ftre [acilement visible, claire-
ment lisible et indélébile. Les avertisse-
ments doivent figurer & un endroit appa-
rent sur fond contrastant et ne doivent en
aucune facon étre dissimulés,  voilés ou
séparés par d'autres indications on
images.”

4) Larticle 5 est remplacé par le

texte suivant :

“Article 5

La Commission adapte au progres
technique. selon la procédure
prévue anx articles 0 et 7. les méthodes
de mesure et de vérilication visées a
Farticle 3 paragraphes 1 et 2 et le cas
cehéant. les délinitions visées a Uarticle 2
points 2 et 3.7

5) Larticle suivant est insére ;

“Article 5 bis
Les Etats membres interdisent la
mise sur le marché des tabacs a usage
oral. tels que définis i larticle 2 poine 4.7
0) Liannexe est remplacée par celles
qui figurent a Fannexe de la présente

directive.

Article 2

1. Les Etats membres mettent en
vigueur les dispositions législatives. régle-
mentaires et administratives nécessaires
pour se conformer i la présente directive
avant le Ter juiller 1992, 1ls en informent
immediatement la Commission et lui com-
municuent les dispositions essentielles de
droit interne qu’ils adoptent dans le
domaine régi par la présgnte directive,

Lorsque les Erats membres adoptent
ces dispositions. celles-ci contiennent une
référence a la présente directive ou somt
accompagnées dune telle référence lors
de leur publication officielle. Les modali-
tés de cette rélérence sont arrétées par les
Etars membres,

2. La modification de la directive
89/0622/CEE visée a larticle ler point 5
devient applicable an plus tard le Ter
juillet 1992, Les modifications de la
directive 89/022/CEE viscées a larticle
ler points 3. 4. et 0 deviennent appli-
cables au plus tard le Ter janvier 1994,
Toutefois. les produits existant & certe
date et non conformes aux preseriptions
de Farticle 4 paragraphes 2bis. 3 et 5 de
la directive 89/622/CEE pourront encore
étre  commercialisés  jusquiau 31
decembre 1994,

Artiele 3

1. La Commission publie au Jowrnal
officiel des Communautés européennes
les listes nationales d"avertissements pre-
vies a larticle 4 paragraphe 2 bis point
a) de la directive 89/622/CEE pour le
tabac a rouler,

2. Les Etats membres qui. apres le 31
décembre 1993, modifient leur liste
d'avertissements visée au paragraphe 1.
notifient cette modilication dix-huit mois
avant son application a la Commission,
qui la publie au Journal officiel des Com-

HILnAues euroy ll“l‘lllll'.‘-.

Article 4
Les Etars membres sont destinataires
de la présente directive.

FFait a Luxembourg, le 15 mai 1992

Par le Conseil
Le président

Arlino DE CARVALHO
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B ANNEXE 1
Liste d’avertissements relatifs a la santé visée
a l’article 4 paragraphe 2 bis point a)

A.Avertissements devant obligatoirement figurer sur les
listes nationales

1. Fumer provoque le cancer.

2. Fumer provoque des maladies cardio-vasculaires.

B.Avertissements parmi lesquels les Etats membres
peuvent choisir

1. Fumer provoque des maladies mortelles.
2. Fumer tue.
3. Fumer peut tuer.
4. Femmes enceintes : fumer nuit a la santé de votre enfant.
5. Protégez les enfants : ne leur faites pas respirer
votre fumée
6. Fumer nuit a votre entourage.

7. Arréter de fumer réduit les risques de maladies graves.

8. Fumer provoque le cancer, la bronchite chronique
et d'autres maladies pulmonaires.

9. Plus de ... personnes meurent chague année en .... (nom
du pays) a la suite d'un cancer du poumon.

10.Chaque année ... (nombre des ressortissants d'un pays)
meurent sur la route - ... fois de plus meurent du tabagisme.

11.Chaque année, le tabagisme fait plus de victimes que les
accidents de la route.

12. Les fumeurs meurent prématurément.

13. Pour étre en bonne santé, ne fumez pas.

14. Faites des économies : arrétez de fumer.

15. Fumer entraine la dépendance.

B ANNEXE 2

Liste d’avertissements relatifs a la santé visée
a l'article 4 paragraphe 2 bis point b)

1. Fumer provoque le cancer.
2. Fumer provoque des maladies mortelles.
3. Fumer nuit a votre entourage.

4. Fumer provoque des maladies cardio-vasculaires.”
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