
监测烟草使
用与预防政
策
《世界卫生组织烟草控制
框架公约》指出：

第20条

各缔约方应酌情制
定烟草消费和接触烟草
烟雾的流行规模、模式、
影响因素和后果的……
监测规划。

……缔约方应将烟
草监测规划纳入国家、
地区和全球健康监测规
划，使数据具有可比性，
并在适当时在区域和国
际层面进行分析。

以人口统计数据为基础的国家和国际烟

草使用监测数据对有效规划和实施《世界卫

生组织烟草控制框架公约》具有重要意义。

只有通过准确衡量烟草流行情况，才能

正确理解烟草带来的问题，进而有效管理和

改进控烟干预措施。

监测可为决策者和公共卫生当局提供以

下基本信息：

●● 烟草在一个国家的流行程度

●● 需要施行针对性政策和方案的特定人群

●● 公众对烟草流行的意识及其对控烟的态度

●● 实施政策和方案之后烟草使用的变化

●● 政府实施控烟政策和社会遵从这些政策的

情况，控烟政策包括烟税征收及逃税管制、

无烟场所、禁止广告和营销等

●● 烟草业在增加烟草使用或阻碍实施控烟政

策和规划方面的各种做法

监测对评估MPOWER控烟政策的执行成效

也很重要。目前，在许多烟草使用上升最快的

中低收入国家，监测系统仍很薄弱。

许多国家尚 
无监测数据

所有国家都需要具备有效的烟草监测系

统。然而，许多国家仍缺乏成年人和青少年吸

烟流行率的国家数据，或仅有不具代表性的陈

旧数据。

烟草流行其它方面的资料也很欠缺，如烟

草相关疾病和死亡、烟草使用经济成本、公众

对控烟的态度和烟草营销等。

必须加强对烟草使用及其影响的评估，因

为全球和国家层面的监测对掌握扭转烟草流

行所需的信息和数据十分重要。

监测方案必 
须科学合理

任何监测系统必须使用规范、科学合理

的数据收集和分析方法。

样本足够大的人群随机抽样调查可以准

确估计国家层面的烟草使用情况，且误差是

在一个可接受的范围内。此外，样本足够大的

抽样调查可以对各大人口亚群体的吸烟率做

出准确估计——按年龄、性别、收入、地区和

其他社会人口学特征分类。

调查应定期进行，以掌握烟草流行的变化

情况。

Monitor 监测烟草使用与预
防政策

Protect 保护人们免受烟草
烟雾危害 

Offer 提供戒烟帮助
Warn 警示烟草危害
Enforce 确保禁止烟草广

告、促销和赞助
Raise 提高烟税

《世界卫生组织烟草控制框架公
约》（WHO FCTC）是首屈一指的全球烟
草控制工具，它制定了缔约方的法律义
务，并提供了各级烟草控制政策的全面
指导。世界卫生组织在《世界卫生组织
烟草控制框架公约》中采取MPOWER一
揽子措施协助在国家一级实施有效措
施，以减少对烟草的需求。

欲了解更多信息，请查看：  
www.who.int/tobacco/mpower/publications
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2008年  控烟政策全球人口覆盖百分比

监测是一项重要的控烟活动

本出版物由国际抗结核和肺病联
盟提供出版技术援助，由彭博慈善基
金会和世界肺健基金会提供资助。 2008年数据。来源：《2009年世界卫生组织全球烟草流行报告：落实无烟环境》，世界卫生组织，日内瓦，2009年。



Monitor: �监测烟草使
用与预防政
策

开展有效调查
调查可以针对烟草使用单独进行，也可

以结合政府关注的其它健康问题进行综合调

查。

可在进行现有人群调查或人口普
查中使用标准化问卷同时调查烟草使用
流行率和MPOWER控烟政策的实施情
况。

调查应定期重复进行，使用相同的问卷、

人群样本和数据分析方法，使不同调查的数

据具有可比性，从而可准确评估随着时间的

推移控烟措施的成效。

与合作伙伴共 
同开展调查

统计学调查一般费用不菲，大样本和调

查条目繁多可使费用攀升更甚。

在这样的情况下，可以争取具有足够技术

力量的调查合作伙伴如国家统计部门、大学和

私人研究机构共同参与。他们能够为监测活动

提供协助如项目具体管理和数据收集、整理和

分析等。

统一的数据 
收集方法

实现调查问卷和数据的标准化对监测工

作至关重要，应重视与控烟合作伙伴协调配

合，保证不同调查之间的一致性。

监测的主要指标已包括在全球成人烟草

调查（GATS）内，该调查是一个具有全国代表

性的家庭调查，是全球烟草监测系统的一部

分。

全球青少年烟草调查（GYTS）是以13-15岁

学生为对象的调查，也是全球烟草监测系统的

一部分。

烟草使用流行率调查涉及两个关键问

题：

●● 使用何种烟草类型？

●● 烟草使用人数有多少？

监测评估烟草使用基准状况和控烟政策

效力的关键指标如下：

●● 公共场所、工作和家庭环境中二手烟暴露情

况

●● 烟草开支数额和购买地点

●● 烟草广告暴露情况

●● 烟草包装警示标记和反烟广告接触情况

●● 对烟草危害健康的认知

●● 医生建议戒烟及戒烟尝试

既往吸烟者的比例（即曾经常吸烟和已

戒烟者）是衡量控烟工作进展的一个有用指

标。

针对烟草控制的 
有效性进行调查

为有效开发和实施控烟政策、增强利益

攸关方的支持力度，当地调查会大有用处。

这些调查可以包括：

●● 评估政府执行控烟政策和烟草业与社会遵

守这类政策的情况

●● 组织民意调查衡量公众接受和遵守控烟措

施的程度

●● 进行流行病学研究，确定烟草相关疾病和

死亡带来的负担，以及控烟措施对健康的

影响

经济学方面的研究也可以提供有关烟草

使用和控烟措施影响的重要信息。比如：

●● 调查特定控烟政策的经济效应，包括烟草

相关疾病和死亡的下降

●● 以销售、税收、生产、进出口数据为基础，估

计人均烟草消费水平

●● 调查吸烟和二手烟的经济影响，包括直接医

疗费用和生产力损失

●● 计算征收烟草消费税所得收入和实施控烟

政策的相关支出

监测分析烟草业对适当调整控烟政策很

重要，主要方面包括：

●● 烟草广告、营销和促销活动的程度与类型，

包括烟草商对公共和私人活动的赞助

●● 烟草商对有效开发和实施控烟措施的阻挠

有必要展开国家性和
全球性合作

为了维持一个有效的监测系统，需要开展

国内和国际卫生工作者、经济学者、流行病学

者、数据管理人员、政府官员和其他许多部门

和个人的通力合作。

全球成人烟草调查（GATS）可以
用于指导在国际范围内收集具有可比性
的数据。

全球成人烟草调查在各国使用相同的抽

样程序、核心问卷和数据管理。

公布调查结果
在公布调查结果时，应突出强调有关烟

草使用负担的数据，以及控烟政策的实施状

况和效果。

监测数据可以成为推动更有力政策
的重要依据。

监测调查结果应通过政府政策文件、学

术刊物和大众媒体（新闻报道和付费媒体）广

为传播。

广泛传播监测调查结果有利于各国政府、

民间社会和国家领导开发控烟政策，也有助于

政策的有效制定、实施和执行。

在印度中央邦印多尔市测试全球成人烟草调查问卷。
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在孟加拉国西南部渔民中为全球成人烟草调查收集数据。
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在中国湖北省武汉市进行全球成人烟草调查。
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在刚果布拉柴维尔市分析全球青少年烟草调查数据。
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